Wiaczenie Stuttgart
energetyki do (DE)
polityki sektorowej

Z powodu ograniczonego budzetu wiele wspolnot lokalnych nie wykonuje, w rozsqdnym czasie, inwestycji, ktore
powinny by¢é podjete dla oszczedzania energii. W przesziosci stuzby miejskie nie byly w stanie podjqcé tego typu
przedsiewzie¢. W tej sytuacji miasto Stuttgart opracowato nowy system finansowania nazwany ,, Intracting”,
ktory wykorzystuje pomyst ,, kontraktingu” (finansowanie przez strone trzeciq) w calosci operujqcy wylqcznie
Srodkami miejskiego budzetu.. To rozwiqzanie, stosowane jest w Stuttgarcie od roku 1995 z ogromnym
powodzeniem.
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ASPEKTY OGOLNE — Y

Stolica Landu Badenii-Wirtembergii, utworzonego w
roku 1952 w potudniowo-zachodnich Niemczech, lezy
w rynnie Nesenbach, w strone doliny Neckar.
Stuttgart liczy ok. 600 000 mieszkancéw w centrum
jednego z regiondw niemieckich najbardziej
uprzemystowionych. Wspomnijmy dla przyktadu
obecnos$¢ wytworni samochodéw Mercedes-Benz i
Porsche. Samo miasto Stuttgart oferuje 440 000
miejsc pracy, przy tacznej ofercie regionalnej rzedu
1,3 miliona.

Po Budapeszcie, miasto Stuttgart jest metropolig
najbardziej bogata w wody mineralne w Europie.
Zbudowano tu pomniki poswiecone pamieci
genialnych dzieci tego miasta, takich jak filozof
G.W.F. Hegel i wynalazca silnika Gottlieb Daimler.
Stuttgart jest rowniez siedzibg dwdéch uniwersytetéw,
wielu uniwersyteckich instytutow technologicznych
(Fachhochschulen — wyzsze szkoly zawodowe) jak
rébwniez Stuttgarckiego Instytutu Zarzadzania i
Technologii (SIMT).

KONTEKST

Miasto Stuttgart w roku 1976 zainwestowalo w zarzadzanie energig i opracowato konkretne projekty
zorientowane na promowanie racjonalnego uzytkowania energii. Kryzys energetyczny stat sie przyczyng
stworzenia struktury zajmujacej sie zarzgdzaniem energig w skali miasta. Od roku 1988, ta struktura jest
pofaczona ze Stuzbg ochrony srodowiska. Oszacowanie i Sledzenie zuzycia energii w posiadiosciach
komunalnych stanowi kluczowy instrument do zarzadzania energia.

Proporcje zuzycia elektrycznosci, ciepta i wody sg wyliczane corocznie dla 2 000 blokéw komunalnych. Inny
program, system kontroli energetycznej Stuttgartu, stuzy do ciaggtego nadzoru zuzycia energii na ogrzewanie
158 budynkéw komunalnych oraz zuzycia elektrycznosci w ok. 150 budynkach komunalnych.

Dzieki wsparciu finansowemu przez Unie Europejskg (program SAVE - lokalne agencje energetyczne),
zostat zatozony w Stuttgarcie w roku 1999 (EBZ) Osrodek porad energetycznych w postaci stowarzyszenia
niedochodowego. Ten os$rodek stuzy jako punkt informacyjny dla wiascicieli blokéw, lokatorow,
rzemiesInikow, architektéw i biur inzynierskich w kwestiach dotyczacych rehabilitacji istniejgcych mieszkan.
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Dla mieszkancow zainteresowanych modernizacjg swoich mieszkan zostat stworzony program komunalny
oferujacy zachete finansowa.

Ponadto w Stuttgarcie od wielu lat wdrazana jest koncepcja ruchu miejskiego chronigca srodowisko miejskie.
Nikt nie musi w centrum miasta korzysta¢ z samochodu gdyz tramwaije i autobusy sg punktualne, szybkie i
komfortowe. Sprawami ruchu miejskiego zajmuje sie specjalny punkt konsultacyjny, gdzie mieszkancy moga
uzyskac¢ porady na temat funkcjonowania transportu miejskiego, wypozyczania samochodow itp.

DoswIADCZENIA

Komunalne zarzadzanie energia

Wydziat zarzadzania energig obejmuje obecnie trzy obszary dziatania i zatrudnia tgcznie 12 pracownikéw, w
tym 5 technikéw i 6 inzynieréw. Ten wydziat odpowiada za racjonalne uzytkowanie energii w 2 000 blokéw i
instalacjach w posiadtosciach miejskich. To znaczy w przedszkolach, szkotach i budynkach
administracyjnych jak rowniez w otwartych i krytych basenach, szpitalach i oczyszczalniach $ciekéw. Kazdy
pracownik Wydziatu ma pod swojg opiekg 20 do 65 budynkéw lub instalacji. Liczne wizyty na miejscu
pozwalajg pracownikom dobrze pozna¢ obiekty i formutowac propozycje usprawnien technicznych. W roku
2000 suma faktur, jakie miasto zaptacito za energie (elektrycznos¢, ogrzewanie, woda) wyniosta 35 min euro.

Problematyka

Limity budzetowe wielu wspdlnot lokalnych od wielu lat ograniczajg mozliwosci podejmowania inwestycji
koniecznych dla oszczedzania energii. W przesziosci stuzby techniczne nie dysponowaty czesto Srodkami na
zrealizowanie pomystéw zmierzajgcych do optymizacji energetycznej. Przewaznie dawano priorytet
satysfakcji uzytkownikéw, atrakcyjnosci ustug lub dziataniom bardziej na pokaz. Dlatego tez w za kresie
utrzymania budynkéw podejmowano tylko dziatania na niewielkg skale. Przedsiewziecia planowane w
budZzecie czesto podejmowano z duzym opdznieniem lub nie podejmowano w ogdle.

Trzeba tu jeszcze dodal, Ze stuzby techniczne nie
odnosity zadnych korzysci z uzyskanych oszczednosci
energetycznych. Srodki budzetowe przeznaczone na
zakup energii nie mogly by¢ wykorzystane do innych
celow. W przypadku projektow o wiekszej skali, dylemat
polegat na koniecznosci korzystania ze Srodkdéw
budzetowych dla  posiadiosci  miejskich  majac
swiadomosé, ze oszczednosci na kosztach energii mogg
pojawic sie dopiero w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Trzeba bylo zatem opracowaé¢ system finansowania
pozwalajacy realizowaé projekty ekonomicznie optacalne,
o krétkim czasie zwrotu, gwarantujgce uzyskanie
oszczednosci energii.

"Kontracting wewnetrzny" w samorzadzie miejskim

Wydziat zarzadzania energig oraz komunalna administracja finansowa wprowadzity wspodlnie w roku 1995
model o nazwie ,kontrakting wewnetrzny” albo ,intrakting”. Ten system finansowania opiera sie na znanym
pomysle kontraktingu ale dziata wytacznie na komunalnych s$rodkach budzetowych. Stuzba ochrony
srodowiska finansuje swoje inwestycje ze wtasnego konta budzetowego, na ktére pdzniej zwracane sag srodki
z oszczednosci na energii. Skadingd jednak mozliwosci tworzenia takiego konta dla jednego okresu sg
ograniczone. Z biegiem czasu stan takiego konta bedzie wzrastat dzieki kumulacji oszczedno$ci i po pewnym
czasie mozna bedzie z niego finansowaé inne przedsiewziecia typu ,intraktingowego”. Stuzba ochrony
Srodowiska moze z tych srodkdéw udzielaé stuzbie technicznej bezprocentowego kredytu na cele specjalne.
Nie wchodzi tu w gre zadne podwyzszenie ryzyka ani korzysci, ani tez zagrozenie zwrotu kapitatu.

Procedura oparta na ,intraktingu” zmienia réwniez kompetencje kierownictwa. W przypadku ,kontraktingu”
oczekuje sie od ,kontraktora” zewnetrznego propozycji innowacyjnych zmierzajgcych do redukcji zuzycie a
wiec obnizenia optat za energie. W przypadku ,intraktingu” to wszystko pozostaje w kompetencjach stuzb
komunalnych. Wydatki inwestycyjne sg dla wtadz miejskich ,transparentne”. Mozliwe jest zatem finansowanie
inwestycji na raty, np. zaczynajac od izolacji scian lub od wymiany kotta.
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Wydziat zarzadzania energig wystepuje tu wobec administracji w funkcji ,kotraktora” i bierze na swojg
odpowiedzialnos¢ analizy, prognozy i nadzér (monitoring). Trzeba tu podkreslié, ze Wydziat zarzadzania
energig wykonuje tylko ustugi inzynierskie w zakresie planowania. Realizacja prac, poczynajac od przetargu i
nadzoru firm wykonawczych, pozostaje juz w gestii Stuzby budownictwa i architektury (Hochbauamt)

Ten typ finansowania uwydatnia odpowiedzialno$¢ kazdej stuzby technicznej. Wydziat zarzadzania energig
odpowiada za wybér kierunkéw dziatania. W tym celu konieczne jest przeprowadzenie analizy czasowej
potencjalnych oszczednosci energetycznych oraz studium optacalno$ci poprzez poréwnanie oczekiwanych
oszczednosci z kosztami okres$lonymi przez stuzbe budownictwa i architektury. Ta sytuacja wskazuje
wyraznie, ze taki system moze funkcjonowac tylko w warunkach gdy wladze miejskie korzystaja z potrzebnej
do podejmowania decyzji wiedzy niezaleznie od stuzb technicznych.

Przebieg realizacji projektu typu ,intrakting”

Wydziat zarzadzania energig, stuzba techniczna lub stuzba budownictwa i architektury przedstawiajg
propozycje.

Wydziat zarzadzania energig oblicza potencjalne oszczednosci, a ta wartos¢ — zestawiona z przyblizonym
rachunkiem kosztow inwestycji wykonanym przez stuzbe budownictwa i architektury - pozwoli oszacowac
optacalnos¢. Jesli okres zwrotu nakladéw (amortyzaciji) bedzie robit wrazenie interesujacego, Stuzba
budownictwa i architektury pogtebia te obliczenia, by je uwiarygodnic.

Kolejny etap polega na wykonaniu studium optacalnoéci bardziej szczegétowo. Jesli wynik bedzie pozytywny,
stuzby: techniczna i ochrony srodowiska wyrazajg zgode. Ta zgoda jest potrzebna aby mozna byto okresli¢
jakie srodki majg by¢ zastosowane, doktadniej okresli¢ koszty oraz zweryfikowac potencjat oszczednosciowy.
Na tym etapie decydenci z czesci kontraktingowej okreslaja, czy finansowanie mozna zapewni¢ wytgcznie z
budzetu stuzby ochrony $rodowiska, czy tez trzeba uciec sie do finansowania czastkowego. Ten ostatni
przypadek zachodzi bardzo czesto wtedy, kiedy trzeba wymieniaé istniejgce instalacje. A wiec np. wymiana
kotta, wymiana instalacji oswietleniowej, co wchodzi w zakres prac zwigzanych zasadniczo z utrzymaniem
budynku, a dopiero na drugim miejscu prace zwigzane z aspektami oszczednosciowymi.

Ponizszy schemat ilustruje przebieg finansowania :
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Schemat: modelowy finansowania w miescie Stuttgart (zrédfo : miasto Stuttgart)

Kontraktantami Stuzby ochrony $rodowiska w ramach ,intraktingu” sg stuzby miejskie, jak réwniez wtadze
komunalne, zarzgdzajgce swoimi budynkami. Przedtem natomiast kontraktantami byty stuzby administracji
szkolnej, stuzby sektora kultury, robét publicznych (o$wietlenie publiczne), stuzby sekretariatu ogdéinego,
sportu, zarzadcy basendw, szpitale, i miejskie zarzady doméw dla emerytéw.



Stuzba budownictwa i architektury nie jest czescig kontraktanta lecz podmiotem odpowiedzialnym za
wdrozenie projektu. Jak we wszystkich przypadkach dotyczacych projektéw budowlanych lub
modernizacyjnych, stuzba ta reprezentuje zarzadce budynkoéw. Jako jeden z wykonawcow projektu musi
dziata¢ w zgodzie z Wydziatem zarzadzania energia.

Przewidywane oszczednosci energii mozliwe do uzyskania w wyniku inwestycji wyznacza sie na podstawie
analizy licznikéw jesli inwestycja wydaje sie interesujaca.

W innych przypadkach dokonuje sie
rachunkowego oszacowania potencjalnych
oszczednosci. w tego typu
przedsiewzieciach okres zwrotu naktadéw
inwestycyjnych zostaje ustalony w
kontrakcie.

Ewentualne inne  formy  konraktingu
wymagajg odrebnych uzgodnieh. Jest takze
mozliwe obnizenie poziomu zwrotu naktadéw
kapitatowych do poziomu 80% oczekiwanych
oszczednosci  jedli  stuzba techniczna
znajdzie inne uzasadnienia szczegdlne. W
ciggu pierwszego roku po uruchomieniu
przedsiewziecia stuzba techniczna moze juz
korzysta¢ z ulg finansowych, ale kosztem wydtuzenia czasu kontraktu. Rachunek optacalnosci stanowi
zatacznik do kontraktu.

Zwrot kapitatu zainwestowanego rozpoczyna sie od pierwszego roku po uruchomieniu przedsiewziecia.
Konczy sie za$ z chwilg sptacenia catosci kapitatu bez odsetek. Te $rodki stuzg z kolei do finansowania
nowych projektow.

OSZACOWANIA | PERSPEKTYWY

System ,intraktingu” wprowadzony w Stuttgarcie znalazt zastosowanie w wielu wspdélnotach lokalnych w
Niemczech (szczegdlnie na terenie Landu Pdtnocna Nadrenia-Westfalia) jak réwniez w Austrii. W latach
1995 do 2001 nakfady inwestycyjne tego typu zamknetly sie sumg 32 min euro w ramach 158 projektow
indywidualnych.

W ciagu dwdch pierwszych lat kontrakty na finansowanie obejmowaty wytacznie stuzby miejskie. Poczawszy
od roku 1997 finansowa administracja komunalna znalazta srodki na to, aby stuzba ochrony $rodowiska
mogta réwniez podjaé finansowanie optacalnych projektow w swoich miastach. W ciggu 5 pierwszych lat
stuzba ochrony srodowiska dysponowata juz ok. 2,3 min euro z funduszy budzetowych. T ,finansowanie
rozruchowe” zostato zatrzymane w roku 2000. Od tego momentu projekty sg finansowane z uzyskanych
oszczednosci, ktére sptywajg do budzetu stuzby ochrony srodowiska.

Okres zwrotu kapitalu zainwestowanego wynosi aktualnie 4,5 roku. Te fundusze znacznie zwiekszajg
mozliwosci finansowania i wspétfinansowania projektéw budowlanych i asenizacyjnych.

A oto kilka charakterystycznych projektéw realizowanych obecnie : instalacja przetwornikéw czestotliwosci
pozwalajgca na sterowanie silnikow w zaleznosci od zapotrzebowania mocy, instalacja nowoczesnych
uktadow regulacyjnych w instalacjach grzewczych, izolacja stropéw na najwyzszych kondygnacjach,
instalacja pofaczen redukujacych zuzycie wody dla prysznicow i wreszcie instalacja systemow
kogeneracyjnych (skojarzone wytwarzanie ciepta i elektrycznosci).
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Ponizszy wykres ilustruje  ewolucje
kosztow energii zaoszczedzonej dzieki
projektom typu ,intrakting”. Kilka z owych
158 projektéw, zrealizowanych do konca
2001  roku, przyniosto z rocznych
oszczednosci sume rzedu 0,7 min euro.
Znaczna czesS¢ tej sumy pochodzi z
ogrzewania natomiast oszczedno$ci na
elektrycznosci i wodzie przyniosty ok.20%
tej redukcji. Sumy zainwestowane i
uzyskane oszczednosSci z zarzadzania
energia  elektryczng sg  jeszcze
niewielkie.

Projekty pozwalajg zaoszczedzi¢é w
kazdym roku 12 300 MWh ciepta, 500

MWh elektrycznosci i 31 700 m® wody. Ponadto niektére projekty pozwolity obnizy¢ tgczg moc zamowiong z
miejskiej sieci cieptowniczej 1,88 MW, 1,34 MW w gazie i 0,27 MW w elektrycznosci.

W chwili obecnej ten model finansowania stanowi bardzo interesujgce narzedzie do promowania akcji
oszczedzania energii.. W tym celu konieczne jest istnienie kompetentnej struktury zdolnej do oceny trafno$ci
srodkéw, jakie nalezy podja¢. Poza tym, taka struktura powinna posiada¢ wizje potencjalnych oszczednosci
energetycznych w catej administraciji lokalnej.
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Niniejsze opracowanie zostato wykonane przez Energie-Cités dzieki wspdipracy z ADEME
kierownictwem miasta Stuttgart i przy wsparciu technicznym i finansowym Agencii

Srodowiska i Poszanowania Energii (ADEME).

Ttumaczenie przy wsparciu Francuskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.




