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| NTRODUCTI ON

(Avi s adopt é par |'Assenbl ée général e d Energie-Cités,
London Borough of Southwark, 5 avril 2001)

Energie-Cités a accueilli trés favorablement le Livre Vert Vert
intitulée “"Vers une stratégie européenne de sécurité
d' approvi si onnenment énergétique en Europe". Ce docunent présente
clairement |a situation européenne du point de vue énergétique et
pose | es questions fondanental es.

En particulier, la place reconnue a la naitrise de |a demande
énergéti que, présentée comme la politique prioritaire a conduire
pour satisfaire a la sécurité d' approvisionnenent et respecter
| es engagenents internationaux de |'Union européenne, correspond
a une position que nous défendons depuis toujours.

Nous ainerions cependant souligner trois points inportants, en
conpl énent ou en renforcement des reéponses au questionnaire
préparé par |a Conm ssion

- 1l apparalt i ndi spensable de quantifier les gisenents
d' écononmies d'énergie afin de faire apparaitre clairenent
|"inmportance d un enjeu toujours sous-estimé. Peu nonbreux
sont en effet | es décideurs de tous niveaux qui ont une vision
guantifiée de la "ressource" dont nous disposons en Europe
environ 30% de notre consommation a |'horizon 2020, selon des
études récentes.

- De méne, |'option "maitrise de |la denande" présentée dans le
Livre vert gagnerait en crédibilité si plusieurs scénarios
alternatifs étaient présentés, afin de faire apparaitre plus
précisénment |'inmpact — et les conditions de |la réussite -
d une telle politique.

- Une politique — qui ferait une part plus grande a la maitrise

de la demande et aux eénergies renouvelables - i mplique de
reorienter |'attention vers un autre type d' acteurs. En effet,
une politique axée quasi exclusivenment sur |'offre est

conpatible avec un petit nonmbre de décideurs économni ques et
politiques spécialisés et, finalement avec des nodes de
déci sion centralisés. En revanche, une politique basée sur la
demande et | e dével oppenent de |la production décentralisée se
doit d'inpliquer un grand nonbre de "décideurs" de tous
ni veaux, des chercheurs aux consonmateurs en passant par |es
entreprises et les autorités l|ocales. Ces décideurs ne sont

pas principalement — et parfois pas du tout - des acteurs du
nonde de |'énergie, mis des acteurs dont |es décisions
i nfluencent |es consonmations énergétiques finales. Sans
action sur eux et avec eux, il n'y a pas de politique

éner géti que basée sur |a demande qui soit possible.

Il s'agit donc d un changenent de paradigne : une culture de la
demande doit se substituer a une culture de |'offre : grosso
nodo, chaque acteur, citoyen conme industriel ou mire doit
connaitre |e potentiel d économe d énergie qui est de sa
responsabilité et étre incité a établir des "plans d'actions”
pour exploiter ce gisenent. C est donc en cette direction qu'i
conviendrait a présent d opérer une reéallocation de noyens
financiers et hunmins.

Energie-Cités veut croire que cette orientation se traduira dans
les faits. Nous somes préts a y apporter — a notre nesure et
avec |le soutien de la Commission — notre contribution
constructi ve.
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Questionnaire

L’ Uni on européenne peut-elle accepter une augnentation de sa
dépendance vis-a-vis de sources extérieures d’ énergies sans
conpronettre la sécurité d approvisionnenent et |a conpétitivité

eur opéenne? Sur quell es sources d’ énergie conviendrait-il, le
cas échéant, d’'envisager une politique d encadrenent des

i nportations ? Dans ce contexte, faut-il privil égier une
approche économique : |le colt de |’ énergie ou géopolitique : le
ri sque de rupture d’ approvisi onnement ?

Réponse

- Nous devons tirer la legon de |la "sécurité alinmentaire" pour
toute réflexion relative a |l a sécurité d' approvi si onnenent
énergétique. C est aussi |la recherche d une alinmentation
"moins inportatrice”, en "quantité suffisante", et surtout a
un "noindre colt" qui a conduit aux difficultés actuelles.
Actuel | emrent | es consommat eurs sont plus nonbreux a accepter
un prix un peu plus élevé pour une consonmation plus sdre.

En conséquence, |la question du prix final de |'énergie ne
doit pas constituer une finalité absolue. Un prix un peu plus
€l evé aujourd' hui pour un approvisionnenent sar et fiable
peut apparaitre nmoins risqué.

- En outre, la question de |la sécurité d' approvisionnenent de
| ' Uni on européenne — pour inportante qu' elle soit — ne
devrait pas se résumer aux seules relations avec |es pays
producteurs. Notre sécurité d' approvisionnenent est liée a
celle de |I'ensenbl e des consommateurs de |la planéte et en
particulier celle des pays énergents et en dével oppenent.
Sel on que | eurs nodes de consonmmati on seront sobres ou
gaspilleurs, la tension sur |les ressources énergétiques
nondi al es et sur les émissions de gaz a effet de serre sera
pl us ou noins forte.

En conséquence, | a dissénination des technol ogi es et néthodes
d efficacité énergéti que auprés de ces pays, tant au plan de
| a coopération internationale que de |a coopération
décentral i sée devrait étre consi dérée conme partie intégrante
de notre propre politique de sécurité.

La réalisation d un marché intérieur européen, de plus en plus
i ntégré dans | equel |es décisions prises dans un Etat ont une
i nci dence dans les autres Etats, n'inplique-t-elle pas une
politique cohérente et coordonnée au ni veau communautaire ?
Quel s devraient étre les élénents d une telle politique et la
pl ace des reégles de concurrence?

Réponse

Quatre él énents au noins poussent a |l'intégration de |'énergie
dans un chapitre du Traité de |I'UE

- L'intégration des politiques énergétiques, en particulier
sous | "effet de la réalisation du marché intérieur de
' énergie

- Le respect des engagenents internationaux conjoints de |'UE
et des Etats-Mnbres, par exenple pour la protection du
cli mat

- L'inpulsion qui doit étre donnée aux politiques de maitrise
de | a denmande d' énergi e (avec par exenple des produits banals
"grand public" qui doivent étre |les plus faiblenment
consomrat eurs possibles) et a la stimulation des énergies
renouvel abl es

- En tant que preni ére pui ssance économ que nondi ale, |' Union
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européenne di spose d'un réel pouvoir pour infléchir les
politiques internationales en direction d' une politique
énergétique durable, si elle parle d' une seule voix.

La fiscalité et les aides d Etat dans | e donai ne de |’ énergie
sont-elles ou non un obstacle a la conpétitivité dans |’ Union
eur opéenne ? Face a |’ échec des tentatives d' harnoni sation de |la
fiscalité indirecte, ne conviendrait-il pas de procéder a une
rem se a plat spécifique a | ' énergie conpte tenu notament des
obj ectifs énergétiques et environnementaux ?

Réponse

La renmise a plat de la question fiscale a |'échelle européenne
senbl e i ndi spensabl e. Cependant, |la question de |a conpétitivité
a court ternme, pour inportante qu' elle soit, ne doit pas

suppl anter dans ce débat |es objectifs de long ternme de |' Union
pour un dével oppenent durable : objectifs environnenentaux, de
sécurité d' approvisionnenent, d' efficacité énergétique et de
dével oppenent des énergi es renouvel abl es.

Une fiscalité énergétique — méne renforcée — ne senble pas étre
un obstacle a la conpétitivité globale a long terne de |' Union
européenne, dans la nesure ou elle incite a une utilisation plus
efficace de |'énergie, et renforce donc sa conpétitivité a |ong
terme.

L'utilisation partielle de |"instrunment fiscal pour "lisser" les
prix de |'énergie est a exam ner sérieusenent, car |la variation
continuelle des prix de |'énergie donne des signaux

contradi ctoires aux consommateurs et, en période de bai sse des
prix énergétiques, les politiques de maitrise de | a demande se
trouvent séverenent sanctionnées.

Enfin, |'outil fiscal doit aussi aider a orienter les
consonmat eurs vers des produits faibl erent consonmat eurs

d' énergie grace a des taux réduits de TVA ou des déducti ons
fiscal es au noi ns pendant |a période de pénétration de ces
produits sur | e marché.

Dans | e cadre d’un di al ogue permanent avec | es pays producteurs,
guel doit étre le contenu d' accords d’ approvisi onnenent et de
pronotion d’investissenents ? Conpte tenu de |’ inportance qu’i
convi ent d’ accorder, notanmment a un partenariat avec |a Russie,
coment garantir la stabilité des quantités, des prix et des

i nvesti ssenents ?

Réponse : Voir paragraphe 2 de la réponse a la question 1

La constitution de stocks de réserve, déja réalisée pour le
pétrole, devrait-elle étre renforcée et étendue a d autres
énergi es, par exenple |le gaz ou le charbon ? Pourrait-on

envi sager une gestion plus conmunautaire des stocks et si oui,
guel s en seraient |les objectifs et |es nodalités? Est-ce que |le
ri sque de rupture physi que d approvi si onnenents en produits
énergéti ques devraient justifier des nesures d acces aux
ressources plus onéreuses ?

Réponse : Néant

Comment assurer un dével oppenent et un neilleur fonctionnenment
des réseaux de transport d' énergie dans |’ Union et dans |es pays
avoi sinants obéissant a la fois aux inpératifs du bon

foncti onnement du marché intérieur et a la sécurité des
approvi si onnenents ?

Réponse




Les réseaux de transports d' énergie doivent aussi obéir aux

i mpératifs environnenentaux. De ce point de vue, les effets
négatifs des réseaux ne doivent pas étre sous-estinmes et |es

r égi ons concernées doivent étre associ ées aux éventuels projets
Il e plus en anpnt possible.

Le dével oppenent de certai nes énergies renouvel abl es suppose des
efforts inportants en ternes de Recherche et de Dével oppenent
Technol ogi que, d’ ai des aux investissenents ou d’ ai des au

foncti onnement. Un co-financenent de ces aides ne devrait-il pas
i mpl i quer une contribution des secteurs dont |e dével oppenent a
bénéfici é au départ d’' ai des consi dérables et qui sont

aujourd hui trés rentables (gaz, pétrole, nucl éaire) ?

Réponse

La reponse est clairenment oui, mais elle doit concerner
simul tanénment |'efficacité énergétique et |es énergies
renouvel abl es

- efficacité énergétique : |le co-financenent susnentionné
devrait s'appliquer a des actions de maitrise de |a demande
afin d investir prioritairenent pour consonmer meux et noins
pl ut 8t que pour produire plus. Ce serait un signal fort d' une
nouvel I e politique énergétique que de consi dérer
["investissement en économ e d' énergie sur |e nméne plan que
| es investissenents pour produire de |'énergie.

- energies renouvel ables : elles ont été_[I-4’-Q19—J-Q4cn@H-emg{;———————|
mar gi nal i sées par le "nonde de |'énergile—Elles ont été

contraintes de prouver leur rentabilité alors qu' elles
bénéfici aient de soutiens dérisoires et néne parfois

subi ssai ent beaucoup d'entraves de la part de |'industrie de
|"énergie qui s'est pourtant elle-méne toujours dével oppée
grace a des soutiens publics inportants. Pire, elles ont été
— et sont encore parfois — suspectées de di storsion de
concurrence par rapport aux énergies traditionnelles.

Faut-il rappeler que | a production d' énergies fossiles et
fissiles s'apparente a une "économ e de cueillette" (on ne
provi sionne pas d' anortissenent pour |e renplacenent du
capital de biens offerts gratuitenent par la nature) alors
gue | es énergies renouvel abl es supportent tous les colts pris
en conpte dans une "économ e de marché" (captage de

| ' énergi e, stockage, transformation, renplacenent, etc.) ?

Le co-financenment des ai des au dével oppenent des énergies
renouvel abl es (énergies de flux) par |'industrie de |I'énergie
fossile et fissile (énergie de stock) est une réponse

économ que justifiée aux réelles distorsions de concurrence
dont sont victinmes |es énergies renouvel ables. Cela doit étre
appl i cabl e non seul enment aux énergies renouvel abl es qui

produi sent de |'électricité, mais aussi de |a chal eur (bois,
solaire, géothernme, etc.).

Cependant, |e surcolt occasionné par |es énergies
renouvel abl es doit étre partiellenment supporté par tous |les
consonmat eurs, car |'objectif de |'énergie "la noins cheéere"
ne peut étre le seul credo d une politique énergétique.

L’ énergi e nucl éaire étant un des él énents du débat sur la lutte
contre |l e changenent climtique et |’ autonom e énergéti que,
comment |’ Uni on européenne peut-ell e apporter une sol uti on aux
probl énmes des déchets, au renforcenent de |la sdreté nucl éaire et
au dével oppenent de | a recherche sur |les réacteurs du futur, en
particulier de la fusion ?

Réponse
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Nous n'avons pas |es conpétences techniques en ce donmine. ||
est cependant clair que |'acceptation sociale passe par une
solution crédible et "durable" aux probl énmes évoqués.

Accueillant favorablenent |le message plus équilibré de Ila
Commission relatif & une politique de maitrise de |la demande
d' énergie, Energie-Cités exprinme le souhait que cette politique
soit beaucoup plus détaillée. A défaut, il pourrait apparaitre
gue |’ un des objectifs principaux du Livre vert, voire le plus
important, est en fait la relance du nucléaire et dans ce cas
| "appel a une politique européenne pourrait bien étre vouée a
|"échec et la crédibilité menme du docunent sérieusenent
af f ect ée.

Quel l es politiques doivent pernettre a |’ Union européenne de
renplir ses obligations au titre du protocole de Kyoto ? Quelles
mesures pourraient étre prises afin de pleinement exploiter le
potentiel d économe d énergie qui pernettrait de réduire a la
fois notre dépendance externe et |es ém ssions de CO2 ?

Réponse :

La politique de maitrise de |la demande est prioritaire, avant
ménme | a pronotion des énergi es renouvel abl es, néne si |es deux
politiques doivent étre conduites ensenble, de facon intégrée.
Energie-Cités a fait connaitre ses propositions dans | e cadre de
|"avis relatif au Plan d' Action pour |'anglioration de

| "efficacité énergétique (disponible sur ww. energie-cites.orqg).

Avant de parler de "mesures", il est indispensable d en faire
mai nt enant réell enent une priorité politique — conre cel a est
préconi sé dans le Livre vert — et non plus | e chapitre "obligé"
de tout docunent de politique énergétique, qui pernet de

s' occuper ensuite de ce qui serait "l'essentiel", c'est-a-dire
de |'offre.

Cette option est exigeante car elle nécessite la mse en
nmouvenent d'un nonbre d'acteurs infiniment supérieur aux acteurs
de |'offre. Cependant elle est réellenent une option de

dével oppenent durable car elle pernmnet

- de mettre sur le nmarché - européen et nondial - des produits
et systenes faibl enent consomuateurs d' énergie ; |'Union
européenne doit devenir |a chanpi onne des équi penents et
produits "éconones"

- tout en infléchissant | es conportenments de toute |a chaine
d' acteurs — chercheurs, entreprises, associations,
gouvernenents, autorités | ocales et régionales, citoyens,
etc. — pour une politique énergétique durable

Les nmesures a nettre en calivre sont connues. Leur traduction dans
les faits est la vraie question a résoudre. C est une question
de décision politique conjointe de |'UE des Etats-Mnbres (et de
tous les acteurs inpliqués). Cela passe notamment par

- des objectifs quantifiés et si nécessaires contraignants,
susceptibles d' étre déclinés auprés d' acteurs de terrains
dont | es autorités |ocales,

- une série de noyens : juridiques, fiscaux, normatifs,
organi sationnel s, technol ogi ques, incitatifs, pensés pour
étre intégrés dans | es systenmes de décision du plus grand
nonmbre d' acteurs,

- une obligation de réaliser des Plans d' action pour
|"efficacité énergétique a différents niveaux territoriaux
(UE, Etats-Menbres, Régions, Villes, etc.) et dans les

8




différents secteurs (transport, batinment, industrie,
agriculture),

- une politique de pronotion de |l a cogénération, dont de taille
noyenne et petite,

- une diffusion de |I'"information a grande échell e susceptible
de contre-bal ancer |les publicités des offreurs d' énergie pour
une consonmation accrue, et probabl ement régl enenter cette
publicité, a mininma en inposant que chaque publicité incluse
la mention "attention, |'abus de consonmati on d' énergie est
danger euse pour |'environnenent",

- une sensibilisation des acteurs au travers d' une série
d' actions inpliquant des acteurs publics et privés qui ont
toutes en commun de nécessiter un renforcenent des noyens
hunmains sur le terrain ; conbien y-a-t-il de "vendeurs" de
Mégawatts conparés aux vendeurs de Négawatts ? Il faut
absol ument rétablir un certain équilibre.

Il parait absolunent indispensable que soit entrepris sous
| égide de |a Conmi ssion européenne, un travail d experts des

différents Etats Menbres, afin d él aborer dans le détail Iles
él énents de la politique de | a demande que le Livre Vert définit
comme |’'axe central de la stratégie énergétique de |’ Union

Eur opéenne :

- Myens institutionnels et hunains nécessaires au niveau
communautaire et dans |es pays nmenbres (y conpris |les pays
candi dats a |’ adhési on) |,

- Myens | égislatifs et réglenentaires,

- Myens budgétaires et programres comunautaires ,

- Incitations financiéres et fiscales, création d un « Fonds
européen d’'investissenent en naitrise de |’ énergie »,

- Programmes d’ information et de fornation,

- Progranmes de recherche.

Ala suite de ces travaux, comme cela est en cours de
réalisation pour |'électricité produite a partir d' énergies
renouvel abl es, une Directive pour |'efficacité énergétique
couvrant les différents points évoqués ci-dessus apparait

i ndi spensabl e.

10.

Un programme anbitieux en faveur des biocarburants et autres
carburants de substitution, hydrogéene y conpris, a hauteur de
20% de | a consommation totale de carburant a |’ horizon 2020,
peut-il continuer de rel ever de progranmes nati onaux ou passe-t-
il par des décisions coordonnées au niveau de la fiscalité, de
la distribution et des perspectives pour |a production

agricole ?

Réponse :

Un tel progranme passe pluto6t par des déci sions coordonnées au
pl an européen, mais intégrant |a conposante environnenental e des
cultures énergétiques. La pression par |les prix exercée par le
nonde du pétrole et des carburants ne doit pas conduire |a
production agricole a utiliser des intrants inconpatibles avec

une agriculture durable. La encore il faut adnettre que la
sécurité d' approvi sionnenent énergéti que de chaque citoyen a un
coit. S'il n'est pas payé — faiblenent — aujourd hui, il sera

payé - au prix fort - demain.

Il est nécessaire de dissocier |a question de |'hydrogéne des
bi ocarburants ou autres, car si |'hydrogene un vecteur _
énergétique, ce n'est pas une énergie. Son inpact énergétique et

9




envi ronnenment al dépendra des énergies qui auront perms de le
fabri quer.

11.

Les économi es d’' énergi e dans |les batinents, (40%de |a
consommation d’' énergie), qu'ils soient publics ou privés, neufs
ou en rénovation, doivent-elles faire |’objet d incitations, par
exenpl e fiscal es ou supposent-elles égal enent des mesures

d ordre réglenentaire a |l’instar de ce qui a été fait dans le
secteur des grandes installations industrielles ?

Réponse

Le secteur du batinent est essentiel et non sounmis réellenment a
Il a concurrence conmre |'est |'industrie qui trouve intérét a
nodérer ses consonmations. Cela inplique que des nesures

spéci fiques soient prises en distinguant

- la construction neuve : elle doit obéir a des nornmes strictes
de performance énergéti que, non seul enent théoriques, mais
nmesur ées, vérifiées et sanctionnées |le cas échéant ; elle
doit inciter a introduire des "contrats de perfornmance" dans
| es cahiers des charges, afin de favoriser des réalisations
gui vont au-del a des réglenentations...

- les batinents existants : la situation est plus conpl exe.
Dans |l e cadre d' orientations générales (par exenple, réduire
de 20% | a consommati on noyenne des batinents exi stants pour
le chauffage et |"électricité), des ratios "cibles" devraient
étre réalisés au niveau des Etats et si possible a des
ni veaux infra-nationaux et |ocaux pour tenir conpte des
différentes situations climatiques et des types de batinments.
Une partie des batinments (par exenple dans le tertiaire
public et le tertiaire privé) peut engager des actions
d amélioration de |'efficacité énergétique dans | e cadre de
contrats de "performance contracting" par exenple. Miis le
secteur de |'habitat ne pourra aneliorer ses performnces
qu' avec des incitations financieéeres directes et/ou des
incitations fiscales, afin d intéresser aussi |les bailleurs
aux travaux d' économ e.

Dans tous |les cas, il sera nécessaire

- d'engager des actions au plan européen a forte visibilité
(par exenple une action conjointe de |I'UE, des Etats-Mnbres
et des associations d autorités |ocal es et régionales sur
| eurs propres batiments afin de "nontrer |'exenple") et avec
engagenment de résultats (par exenple, réaliser tous |les
travaux d' économ es d' énergie a tenps de retour noyen
inférieur a 5 ans)

- dinsister sur le caractere indi spensabl e pour chaque
structure gestionnaire de batinents de di sposer d' un "équipe
| ocal e" conpétente dans | e domai ne énergétique afin
d' organi ser | e nonitoring des consommations, |es plans
d' actions, la consultation des experts privés, le suivi de |la
gualité des travaux, etc.

- dintégrer les nesures d efficacité énergétiques et celles
relatives a | a production déecentralisée de chal eur et/ou
d électricité (énergies renouvel abl es et cogénération)

12.

Les économ es d’ énergie dans |les transports (32%de |la
consommat i on d’ énergi €) supposent que soit corrigé |le
déséqui |l i bre croi ssant des nobdes de transport des nmarchandi ses
en faveur de la route et au détrinent du rail. Ce déséquilibre
doit-il étre considéré comme une fatalité ou inplique-t-il des
nmesures de redressenment quelle que soit |eur

i mpopul arité notamrent pour rationaliser |a place de |la voiture
dans les villes? Comrent concilier |’ouverture a la
concurrence, les investissenments en infrastructures pernettant
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[ a suppression des goulets d étranglenent et |'inter nodalité ?
Réponse : (sur |es déplacenents urbains seul enent)

La réduction de |'usage de la voiture en ville passe par un
ensenbl e de nesures intégrées qui doivent pernettre de
contrebal ancer par une réelle offre de solutions alternatives,
de service ou de confort de déplacenment, |es nesures
restrictives pouvant porter sur |le stationnement, |'acceés a
certai nes zones urbai nes.

L' organi sation urbaine et péri-urbaine (politique d' urbanisne,
de nobilité, de déplacenments et de circulation, de
stationnenent, de réglenmentation, d interconmunalité,

d infrastructures, d internodalité et de transports publics) est
de la responsabilité des autorités |locales. Elle a une influence
consi dérabl e sur | es consommati ons énergétiques finales et les
ém ssions de CQ2. Cependant, |a conscience de cette influence

n' est pas toujours évidente au niveau des décideurs |ocaux. La
congestion urbaine, pourtant si visible et contraignante dans |la
vie quotidienne, n'étant elle-nméne pas toujours suffisante pour
engager des politiques novatrices et anmbitieuses. Pourtant, la
réussite de toute politique de maitri se des consonmati ons
énergéti ques dans | es transports passe absol unent par
|"inplication des autorités |ocal es.

Il y aurait peut-étre lieu de s'inspirer de |'esprit de la
Directive sur la qualité de |'air anbiant dans les villes

eur opéennes (96/62) qui énonce une série d obligations pour |es
villes (mesure de la qualité de |"air, plans d' action pour

| "amélioration, publicité, etc.) pour anener les villes a

s' engager dans des politiques plus actives. Sous |le contrdle des
Et at s- Menbres —appel és a adopter |es nesures adéquates a | eur

ni veau, on pourrait par exenple envisager des nesures telles que

- obligation d etablir un bilan énergétique des "transports”
sur l'e territoire urbain/péri-urbain en relation avec |les
pl ans de dépl acements urbains ou autres dispositions en
vi gueur ;

- proposition de différentes variantes pour |es 20 années qui
vi ennent assorties de leurs inpacts ;

- fixation d objectifs de réducti on de consonmati ons
énergétiques et d' émissions de CO2 (val eur-cibles a
définir) ;

- présentation d un plan d action a partir d' objectifs
guantifiés et d' un dispositif d' évaluation, en particulier au
travers d' observatoires des dépl acenents.

Les différents opérateurs privés du transport et des

dépl acenent s urbai ns seraient appelés a offrir leurs services
dans | e cadre de cahiers des charges tradui sant |es objectifs de
la ville.

Un vaste progranme de "bonnes pratiques" devrait acconpagher ce
di spositif : depuis |'origine (s'appuyer sur des pratiques déja
exi stantes et qui font |eurs preuves pour élaborer |'éventuelle
directive) et tout au long du processus, avec des nanifestations
réguli éres d' échanges de bonnes pratiques (par exenple en lien
avec | a journée européenne "En ville sans ma voiture" qui vise
désormai s a prendre une plus grande inportance et a déboucher
sur des sol utions pérennes pour une nobilité durable).

Des financenents seront indi spensabl es pour enclencher de telles
politiques.
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13.

Comment dével opper des visions plus concertées et intégrer |a
di nension du long terme dans la réflexion et |’ action des
pouvoirs publics et des opérateurs pour évoluer vers un systéenme
d’ approvi si onnenent énergétique durable ? Coment préparer |es
options énergétiques du futur ?

Réponse

Une politique — qui ferait une part plus grande a la naitrise de
| a demande et aux énergies renouvel ables - inplique un certain
"renversement” du jeu d' acteurs. En effet, une politique axée
guasi exclusivenment sur |'offre est conpatible avec un petit
nonbre de déci deurs écononi ques et politiques spécialisés et,
final ement avec des nodes de décision centralisés. En revanche,
une politique basée sur | a denande et | e dével oppenent de |a
production décentralisée se doit d'inpliquer un grand nonbre de
"déci deurs" de tous niveaux, des chercheurs aux consommateurs en
passant par |les entreprises et les autorités |ocal es.

Ces déci deurs ne sont pas principalement — et parfois pas du
tout - des acteurs du nonde de |' énergie, mais des acteurs dont
| es décisions influencent |es consonmati ons énergétiques
finales. Sans action sur eux, et avec eux, il n'y a pas de
politique énergétique basée sur |a demande qui soit possible.

Il s'agit donc d' un changenent de paradignme : une culture de la
demande doit se substituer a une culture de |'offre : chaque
acteur, citoyen comre industriel ou maire doit connaitre le
potentiel d' économe d énergie qui est de sa responsabilité et

étre incité a établir des "plans d' actions" pour exploiter ce
gi sement .

C est en relation avec cette nécessité d'inpliquer des acteurs
nouveaux que des politiques concertées avec des "groupes

d intéréts" pourront étre organisées. Cela signifie que |les
structures de concertation (come par exenple au niveau
européen le Conité Consultatif de |'Energie de |a Comm ssion
européenne dans | equel Energie-Cités est représenté) soient

m eux équilibrées au bénéfice des représentants des

consonmmat eurs, des entités décentralisées, et des représentants
d autorités |ocales.

De telles structures de concertation, ouvertes, devraient étre
pronues a tous | es niveaux territoriaux, nationaux, reégionaux et
| ocaux. Elles sont |e creuset d' une nouvelle culture et de
nouveaux nodes de déci sion.

14.

Autres questions ou propositions

1. Les autorités |locales et régionales sont — dans une politique
axée sur la naitrise de |l a denande — un ni veau i ndi spensabl e
a l'action de terrain. Lors de |la consultation sur le Livre
Vert "Quelle politique énergétique pour |'Union européenne ?"
en 1995, Energie-Cités avait nmentionné une "série d" actions
ou |l e niveau régional et local sont |es plus appropriés
- les énergies renouvel ables (bois, petite hydraulique,
solaire) sont par définition locales, dispersées et de
pr éf érence a consomer sur pl ace,
- la cogénération ne peut se dével opper qu' avec des besoins
simul tanés de chaleur et d'électricité, notamment dans |es
r éseaux urbai ns,
- I a réduction des consommations énergétiques dans |e batinment
est certes sensible a la réglenmentation et a |'effet-prix,
mais ne se concrétise par définition qu' au niveau |ocal et
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dans |e donmaine particulier des batinents publics, les
autorités |ocal es peuvent donner |'exenple,

- | es consommations flanbent dans | e domai ne des transports
la maitrise des déplacenents est |e conpl énent indispensable
des politiques technol ogi ques de réduction des consonmations
des véhicules, et c'est au niveau local que |'on en décide,

- la planification intégrée des ressources n'est possible
gu' aux niveaux régional et |ocal

- I"informati on aux consonmateurs : nenages, conmerces, PM
prend une dinmension tout a fait différente lorsqu' elles
s'intégrent dans des stratégies |ocales, proches des
réalités concrétes et des acteurs de |la vie quotidienne,

- ["intérét économ que des travaux de nmaitrise de |'énergie
est surtout sensible au niveau local (artisans, petites et
noyennes entreprises du batinment, etc.) ; c'est donc a ce
niveau qu'il faut favoriser |'expression de cet intérét,

- des projets transfrontaliers de villes et de régions peuvent
favoriser la réalisation du marché intérieur de |'énergie,

- la qualité de |'air en nmlieu urbain et |les ém ssions de gaz
a effet de serre sont directenent |iée aux décisions
| ocal es.”

La prise en conpte de notre avis avait a |'époque été limtée.
Celui-ci n'a pas changé et nous espérons vivenent qu'i
rencontrera plus d' écho a présent que la situation est percue de
facon plus aigué. Mais il faut étre conscient que le
réequilibrage entre offre et demande nécessitera des noyens
politiques, fiscaux, hunains et financiers pour donner plus de
pouvoir a | a denmande.

2. Le Livre vert concerne |'Europe a 30 et donc l|es pays
candidats a |'adhésion. La plupart d' entre eux souffrent
d'une assez nmuvai se efficacité énergétique. Des priorités

d' action devraient étre décidées au travers du |ancenment d'un
"plan d'urgence en direction des PECO pour la réduction de
["intensité énergétique”, en associant |les autorités |ocales
et régi onal es de ces pays.

Energi e-Cités est disponible pour apporter sa contribution a une
telle politique, notamment dans |le cadre d'un partenariat avec
[ a Commi ssion européenne.
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