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1 - Energie-Cités prend acte avec
satisfaction de la publication du Livre
Vert de la Conmission Européenne, de
I"invitation au débat et a la fornulation
de propositions qu' il suggére, ainsi que
des objectifs qu' il poursuit publier wun
Livre Blanc assorti d’ un

I”on veut conpenser les distorsions de

nmarché entre | es énergies.

7 - Energie-Cités considere que |e préjugé
favorable des citoyens pour |es énergies
renouvel abl es est un

Pl an d’ Acti on.

2 - Energie-Cités
consi dere que | es
ressources énergeétiques
renouvel abl es doi vent
étre consi dérées au nénme
titre que les autres
éner gi es dans I a
politique

d’ approvi si onnenent
énergétique de |’Union
Eur opéenne et qu’'il est
nécessaire pour cela

qu’ el l es sortent
définitivenent d’ une
certaine nmarginalité

dans |l aquelle elles sont

encore trop souvent
cont enues.
3 - Pour Energie-Ctés,

c’est en effet en ternes
d’ énergi es pour |’ avenir
qu'il faut penser les
énergi es renouvel abl es,

atout treés inportant pour
| eur dével op-penent. Dans
une période ou un certain

dout e s’ empar e de
nombreux citoyens quant a
la construction

européenne, et ou une
certaine réserve s’éleéve
devant |"utilisation
croi ssante des énergies
conventionnelles et des

pol I utions et ri sques
qu'elle géneére, une
initiative comunautaire

anbi -tieuse serait de ce
fait bien acceptée

Energie-Cités attire
|"attention de la
Conmi ssi on Eur opéenne sur
| es points suivants

8 - La question de Ila
prévision de la part des
éner gi es renouvel abl es
dans | e bilan énergétique
européen pose celle de
| " évol ution de la

pour des raisons de

sécurité d’ appr o-

Vi si onnenent et de

noi ndr e dépendance,

d’ envi ronnenent,

d’ enpl oi et de

conpétitivité, dinitiatives des citoyens
et des autorités locales et régionales,
d’ exportation et de soutien au
dével oppenent de pays dépour vus de

ressources ou en situation d’ explosion de
| eurs consommati ons énergéti ques.

4 - Energie-Cités pense que la prise en
conpte des énergies renouvel ables dans |a
m se en oeuvre des Fonds Structurels est
essentielle car elle tend a dénontrer que
| es éner gi es renouvel abl es sont des
énergies a prendre en considération au
méne titre que les autres et qu elles sont
un des él énments du dével oppenent |ocal et
régional et de la création d enplois.

5 - Energie-Cités partage |’objectif de
12% d’ énergi es renouvel ables en 2010 qui
constitue un doublenent par rapport a la
situation actuelle car |’ Union Européenne
a besoi n d’ objectifs anbi ti eux et
nmobi | i sat eurs

6 - Energie-Cités consi dére que
|"intégration des colts ext er nes,
préconi sée dans le Livre Vert, dans le
colt de toutes les énergies (par exenple
au travers d une taxe différenciée sur les
énergi es) revét une grande inportance. Une
telle mesure est néne indispensable a un
dével oppenent significatif des énergies
renouvel abl es Si

consonmati on énergéti que

total e. Energie-Cités

dépl ore gu’ aucun des
quatre scénarios de |’étude ‘* Europe de
|’ Energi e en 2020 ” n'intéegre une
approche volontariste de maitrise de
|’ énergie qui pourrait limter, voire
st opper ou réduire, |’ évol ution des

consonmati ons énergéti ques. Energie-Cités

pl ai de pour que l es deux aspects
““ maltrise des consonmat i ons
éner géti ques " (avec des économ es
d' énergi es inportantes) et ‘‘ énergies
renouvel abl es ” soi ent conduits
sinmultanénent car c'est le seul noyen

d atteindre les objectifs fixés.

9 - Les engagenents conmunautaires de
réduction des ém ssi ons de co2
(stabilisation des émissions en 2000 au
niveau de 1990) ne seront pas atteints.

L' Europe ne peut se contenter de s

nmédi ocres résultats. Ceci augure nml des
futures obligations de la Communauté et
| ai sse planer un doute sur la réalité de
ses engagenents futurs. Du fait notammrent
de sa trop faible acceptation par les

citoyens, la croissance de la part de
|"énergie nucléaire n'est pas prévisible
dans un proche avenir ; c’ est donc
si mul t anénent sur I a maitrise des

consonmat i ons éner géti ques et sur

|"utilisation des énergies renouvel ables
qu'il faut faire porter les efforts les
pl us i nportants pour réduire | es
ém ssions. Un signal politique fort est
attendu dans cette direction.

10 - La tendance général e a la
libéralisation des narchés énergétiques,

dont le Marché Intérieur de |’ Energie est
une des conposantes, exerce une pression a



la baisse sur les prix des énergies. Un
des obstacles Iles plus inmportants au
dével oppenent des énergies renouvel ables
étant |'écart de prix avec les énergies
traditionnelles ; il y a donc un risque
réel de voir cet écart se creuser. En
conséquence, |a performance économ que de
court terne des énergies renouvel ables
risque de n'étre avérée que dans |es zones
a |'"écart des grands réseaux, la ou les
colts de distribution d énergie sont les
pl us élevés, ce qui n’'est pas acceptable.

11 - Energie-Cités considere qu il faut
continuer a explorer toutes |es nouvelles
voies possibles (intégration des colts
externes, |.R P., taxe CO2, surtaxe sur
|"électricité, systemes de crédits pour
| es éner gi es renouvel abl es, etc.).
Cependant, |a prudence reconmmande que, en
| “absence de certitudes sur ces futures
déci sions et sans connai ssance précise de
la réalité de leur éventuel inmpact, les
énergi es renouvel abl es puissent continuer
a recevoir dans le respect des regles du
Traité, des subventions conmmunautaires,
nationales, régionales et locales bien
adapt ées pour assurer |eur dével oppenent.
Pour s’en tenir au soutien conmmunautaire,
il convient non seulenent de préserver
mai s de renforcer : la Recherche-
Dével oppenent - Dénonstration et les actions

d’ acconpagnenent et de pronotion d’ une
part, les synergies avec les autres
politiques sectorielles de I" Uni on
Eur opéenne d’ autre part.

12 - Energie-Cités considere que le rdle
des autorités locales et régionales n'est
pas suf fi samrent pris en conpte

dans le Livre Vert. Celles-ci ne sont pas
présent ées comme des acteurs essentiels du
dével oppenent des énergi es renouvel abl es.
O, |l es éner gi es renouvel abl es ét ant
|l ocales par nature, il est évident que
leur valorisation sera proportionnée aux

capacit és dinitiatives | ocal es, en
particulier des autorités locales et
r égi onal es. I s’ agit donc de | es
renforcer aussi bien dans |les zones en

retard de dével oppement ou isolées qu’en
mlieu urbain ou est concentré |’ essenti el
des besoi ns énergéti ques.

13 - Cela inplique qu' il existe au niveau
local des conpétences dans ce domaine,
ainsi qu’'une capacité a diagnostiquer des
potentiels de dével oppenent et a définir
des stratégies locales et r égi onal es
visant a l|les développer. C est pourquoi,
Energi e-Ci t és pense que

- la politique de soutien a la création
d’ agences |locales et régi onales de
|"énergie (dans |l e cadre de SAVE I1) est
fondanental e et doit étre renforcée,

- une information de qualité et ciblée sur
|l es acteurs |l ocaux doit étre dével oppée,

- les échanges en réseaux entre autorités
| ocal es et r égi onal es eur opéennes
doi vent étre stinulés,

- |’ accessibilité des autorités |ocales et
régionales a ALTENER (et aux autres
progranmes de soutien aux énergies
renouvel abl es) doit étre angliorée,

- la planification énergétique locale et
régionale centrée sur |les énergies
renouvel abl es (en conbinaison avec la
maitrise de |’ énergie) doi t étre
encour agée dans |le cadre d ALTENER I1.



| VRE VERT
Opi ni on

La Commission Européenne a_publié un
‘“ Livre Vert intitulé “ Energie pour
" Avenir : l es Sour ces d' Energi es
Renouvel ables " . Ce Livre Vert a fait
| " obj et d une Conmuni cation au Conseil des
Mnistres le 3 décenbre 1996. Dans son
chapitre 7, il est indiqué que ‘' le

”

présent Livre Vert constitue la premeére
étape dans la mse en place d une
stratégie pour les sources d’ énergies
renouvel ables. Il a été congu pour |ancer

| e débat concernant les nesures les plus
urgentes qui pourraient étre prises au
ni veau conmunautaire et des Etats-Mnbres,
ainsi que sur la nature de ces actions
spéci fi ques. La Conmission invite par
conséquent toutes les parties intéressées
a contribuer a ce processus en lui faisant
part, avant mars 1997, de leurs réactions
au présent Livre Vert ainsi que des
questions qu'il souléve. Sur la base de

ces réactions et comment ai res, | a
Conmission a |'intention de publier dici
m-97 wun Livre Blanc relatif a la
stratégie communautaire des sour ces

d’ énergi es renouvel abl es assorti d un plan
d action '’

Energie-Ci tés, associ ation de
muni ci pal i t és eur opéennes, r épond a
I"invitation de la Comm ssion Européenne
au travers de |’avis présenté ci-apres.
Cet avis qui sera transmis a |la Conmi ssion
Eur opéenne constituera la contribution
d Energie-Cités a un point de vue a
établir en commun avec |les autres réseaux
d autorités r égi onal es et insulaires
(Fedarene et Islenet), en relation étroite
avec |le Conmté des Régions.

Energie-Cités prend acte avec satisfaction
de la publication du Livre Vert, de
I"invitation au débat et a la fornulation
de propositions qu'il suggere, et des
objectifs qu'il poursuit publier un
Livre Blanc assorti d un Plan d Action. Le
dével oppenent des énergies renouvel ables
passe en particulier par le fait qu elles
doi vent définitivement sortir d’ une
certaine marginalité dans laquelle elles
sont encore trop souvent contenues. Les
ressour ces éner géti ques renouvel abl es
doivent étre considérées au méne titre que
les autres énergies dans la politique
d’ approvi si onnenent énergétique de |’ Union
Eur opéenne et non pas conmme une concessi on

octroyée par | es responsabl es de
politiques énergétiques et des grandes
conpagnies. Le débat public autour de

Une Energie pour |’ Avenir Les sources
d’ énergies renouvel abl es ” doi t y
contribuer. Nous entendons pour notre part
jouer notre r6le dans ce sens.

La premere partie du Livre Vert est
consacrée au constat et a |’analyse ; la
seconde aux objectifs et a la stratégie.

Notre avis sera organisé autour du néne
schéma.

I - CONSTAT ET ANALYSE

1 - Energie-Cités partage |le point de vue
de | a Comm ssion selon lequel |le potentiel
d’ énergi es renouvel abl es est actuel |l enent
exploité de facon insuffisante et inégale

- insuffisante :

Une contribution de 6% au bi | an
énergétique primaire incluant la grande
hydraul i que est en effet trop faible en
regard des potentialités exi st ant es.
Cependant, ce chiffre est a rapprocher de

celui d autres sources d énergie : par
exenple, en dépit des noyens - directs et
indirects - qui lui ont été consacrés,

|"énergie nucléaire contribue pour 6 % a
la consonmation énergétique finale de
I Union Européenne. Ceci n'a jamais fait
pour autant apparaitre cette énergi e comme
nmarginale, y conpris lors de la création
d’ Euratom alors méne que sa contribution
était infinitésinale. En d autres ternmes,
la faible part d un type d énergie dans un
bilan ne peut étre invoquée come un
obstacle a sa crédibilité ou un argunent
restrictif a son dével oppenent.

- inégale :
I est exact que les condi ti ons
géogr aphi ques et climatiques prédi sposent
certains Et at s- Menbr es a utiliser
davantage |es ressources renouvel ables
di sponi bl es | ocal enent. Cependant on ne
peut pour aut ant négli ger d autres

explications i
|l es politiques énergétiques des Etats

et |’organisation de leurs systenes
éner géti ques,
| " aut onomni e dont di sposent les

autorités Jlocales et régionales en

général et en particulier dans le

domai ne énergéti que.
On constate que les initiatives |ocales
sont d’ aut ant plus inportantes qu'il
existe un pouvoir et des conpétences
|l ocales et que, dans ce cas, |'utilisation
des énergies renouvel ables, 1locales par
nature, est plus inportante.

2 - La question de la prévision de la part
des énergies renouvel ables dans le bilan
énergéti que pose en néme tenps celle de
|"évolution de | a consommati on énergéti que
totale. En effet, pour une contribution
identique en valeur absolue, la part sera
d autant plus grande que |la consomration
gl obal e est limtée. Les chiffres
présentés dans le Livre Vert s’ appuient
sur |'étude ‘‘ Europe de |’'Energie en
2020 "



Energie-Cités déplore qu aucun des quatre
scénarios de cette étude n'integre une

approche volontariste de maitrise de
|’ énergie qui pourrait limter, voire
st opper ou réduire |’ évol ution des
consonmati ons  énergéti ques. Une telle
appr oche qui serait basée sur la

généralisation en 20 ans des techni ques et
mét hodes | es plus efficaces aujourd hui du
point de vue énergétique apparaitrait
cependant a la fois souhaitable et
réaliste. D autant que |’ Union Européenne
est dans une situation de quasi stabilité
dénmogr aphi que dans laquelle les activités
i ndustrielles perdent relativenment de |eur
i mpor t ance au bénéfice d activités
tertiaires noins gournmandes en énergie.

En écartant une telle hypothese et donc la
possibilité d entreprendre une politique
en conséquence, |es concl usions débouchent
obligatoirement sur une augnentation jugée
i nél uct abl e des consonmati ons énergéti ques
et, en conséquence, un affaiblissenment de
la part relative qui pourrait étre
satisfaite par |les énergi es renouvel abl es.
Par ailleurs, le scénario ‘* Forum’' qu

est le seul a prévoir une | égére
augnentation de la part des énergies
renouvel abl es est basé sur |’ hypothese,

que nous consi dérons t ot al ement
irréaliste, d un doublenent des capacités
nucl éaires d'ici 2020

Energie-Cités ne peut se résigner a |’idée
que, quel que soit le scénario, les
résultats relatifs aux éner gi es

renouvel abl es  seraient i denti ques. La
guestion peut étre posée de la pertinence
de la prise en conpte de |’étude « Europe
de |’ Energie en 2020 » pour |’exercice de
simulation réalisé dans le Livre Vert.

3 - Energie-Cités considére que |’'exercice
« TERES 1l » , en particulier dans son
scénari o ‘“ politique des neil | eures
prati ques est beaucoup mieux adapté a
| a question posée. Basé sur le principe de
|"application a |1’échelle de [|’Union
Eur opéenne des pratiques | es pl us

ef fi caces connues aujourd’ hui dans la
pronotion des énergies renouvel ables, il
procede d’ une approche a la fois
volontariste et réaliste. Il repose sur un

acquis que |’ on peut constater aujourd’ hui
et non sur des investigations hasardeuses.
Il ne s’en remet pas aux seules forces
ext érieures des mar chés éner géti ques
nmondi aux et des perspectives
géopolitiques, nais appelle une politique
de |’'Union Européenne et des Etats-
Menbres, come cela a été fait dans le
passé pour le charbon et pour |’'énergie
nucl éaire. Une telle approche pernettrait
égal enent d’ associ er conpl ét enent | es
autorités locales et régionales a un tel
nouvenent .

Pour Energie-Cités, c est en effet en
termes d’ énergies pour |’ avenir qu'il faut
penser les é€nergies renouvel ables, pour
des rai sons de sécurité
d’ approvi si onnement et de nmoi ndr e
dépendance, d’ environnenent, d enploi et
de conmpétitiviteé, dinitiatives des
citoyens et des autorités locales et

régi onal es, d’ exportation et de soutien au
dével oppenent de pays dépour vus de
ressources ou en situation d explosion de
| eurs consommati ons énergéti ques.

Energie-Cités partage |'objectif de 12%
d’ énergi es renouvel abl es en 2010
Cependant, cet objectif n a réellenent de
chances d étre atteint que  si les
consommati ons éner géti ques sont
maitri sées. Energie-Cités plaide pour que
l es deux aspects ““mailtrise des
consonmat i ons éner géti ques ” et
‘“ énergies renouvel abl es ” soi ent
conduits sinultanénent.

4 - Concernant |es avantages offerts par

les sources d’'énergies renouvel ables, en
regard des objectifs conmunaut ai r es,
Energie-Cités partage gl obal enent
| " anal yse contenue dans le Livre Vert mais
souhaite |’enrichir de considérations
conpl énent ai res.

4.1 - Considérations environnenental es

Les engagenent s communaut ai res de
réduction des ém ssi ons de Cco2
(stabilisation des énmissions en 2000 au
ni veau de 1990) ne seront pas atteints, en
dépit d une forte substitution charbon /
gaz naturel durant cette période.

L' Europe étant, derriére les Etats-Unis, a
I"origine de la part la plus inportante
des émissions de CO2 rapportées au nonbre
d' habitants, ne peut se contenter de si
nédi ocres résultats. Ceci augure nmal des
futures obligations de la Communauté et
| ai sse planer un doute sur la réalité de
ses engagenents futurs. Le dével oppenent
de 1’'énergie nucléaire (sauf exception
assez faiblenment accepté par |es citoyens)
n' étant pas prévisible au nbins dans un
proche avenir, c’est sinultanénent sur la
naitrise des consommati ons énergéti ques et

sur I"utilisation des énergi es
renouvel ables qu'il faut faire porter les
efforts les plus inportants.

4.2 - Sécurité d approvisionnenent

La dépendance de |a Conmunauté quant a ses
approvi si onnenents énergétiques est sur
une pente fortenent croissante et pourrait
atteindre plus des deux-tiers en 2020. La
croi ssance de |la consommtion énergétique
des pays connai ssant un fort dével oppenent
économ que (et général ement encore faibles
consommat eur s auj ourd’ hui) va
obligatoirenent accroitre |les tensions sur
l es ressources pétrolieres de plus en plus
concentr ées géographi quenent. La Crise du
Golfe a nontré ce que pouvaient étre les
colts financiers et humains d une garantie
d’ approvi sionnement et cela doit rester
dans nos ménoires.

La dépendance de |’'Union Européenne dans
ses approvi si onnenent s en gaz est
égal enent croi ssante, et |les pays qui nous
approvi sionnent (en particulier |"A gérie
et la Russie) ne sont pas parm I|es plus
stables de la planéte. La volonté de
réduire les émssions de COX2 par une
utilisation accrue du gaz en substitution
d autres énergies a renforcé la croissance
des consonmmati ons.

Pour Energie-Cités, il en résulte que
|"utilisation accrue des éner gi es
renouvel abl es associée a la maitrise des
consommati ons énergétiques sont, sur le
plan quantitatif (TEP économi sables ou

substi t uabl es) come sur le pl an
qualitatif (diversification des
approvi sionnenents), des nobyens a part
enti ére de la sécurité

d’ approvi si onnenent .



4.3 - Conpétitivite

Les indications fournies par le Livre Vert
sont suffisament éclairantes a cet égard.
Une utilisation accrue des éner gi es
renouvel abl es continuerait a produire des
économ es d' échelles, donc a réduire les

prix, ce qui sera un facteur favorable a
| eur pénétration ainsi qu a |’ exportation
hors de |’Union Européenne ou de forts

potentiels existent sur | esquels les
entreprises de la Conmunauté se doivent
d étre fortenent présentes.

4.4 - Dével oppenent régiona

La disponibilité des éner gi es
renouvel abl es est universelle et on peut
af firner que toutes |l es r égi ons
eur opéennes di sposent de ressources
renouvel abl es. Méne si, évidemment, il ne

s’agit pas partout des nénmes énergies n
des ménes potentialité on trouve néannoins
souvent une conbi naison de plusieurs
d entre elles : de |’eau, du soleil, du
vent, du bois, des productions agricoles,
du bi ogaz, des déchets.

Les r égi ons | es noi ns dével oppées
di sposent de telles ressources. 1l faut
néannoi ns se préserver d' une illusion qu

en ferait des zones plus favorisées que

les autres a |'égard d une dotation en
ressour ces éner géti ques renouvel abl es.
Cette illusion provient du fait qu'elles
sont parfois dépour vues d autres
ressources énergétiques et/ou ne sont pas
reliées aux réseaux et que |les ressources

| ocal es apparaissent come les seules
di sponi bl es. C est en particulier la
situation des 1T1les et de nonbreuses
régions tres reculées, et il convient
naturell ement de nobiliser au maxi num

|"utilisation de ces potentiels.

Sil est exact que de nonbr euses
ressources renouvel ables proviennent de
zones rurales ou faiblenment urbanisées

(bois, cultures énergétiques, hydraulique
éolien), il convient égalenent de se
gar der d attacher | es éner gi es
renouvelables a la ruralité et de les y
confiner. Les zones urbaines sont trés
directement concernées par les énergies
renouvel abl es a différents niveaux ét ant
les plus fortenent consommtrices en
énergie, elles offrent |les débouchés les
pl us inportants aux énergies renouvel abl es
et c'est la que les enjeux en ternme de
substitution sont les plus inportants ;
chaleur et électricité issues du bois
et/ou des déchets, besoins d eau chaude
sanitaire, de chauf f age et de
climatisation satisfaits en partie par le
solaire actif et passif ; utilisation de
bi o-carburants ; production et utilisation
de biogaz, etc

En conséquence, s’'il est naturellenent
exact que l|les zones touristiques peuvent
faire |’ objet d une augnentation sensible
de | "utilisation des éner gi es
renouvel ables (eau chaude solaire par
exenple) comre le suggére le Livre Vert
il faut éviter que de tels exenples ne
contribuent a marginaliser |les eénergies
renouvel ables et a les attacher aux seul es
zones ensol eil | ées.

Cest la ou les besoins énergétiques sont
les plus inportants que les potentiels de
pénétration sont | es pl us gr ands

i ndépendament, du climat. Il n’ est que de

constater la carte page 11 du docunent
pour s’en convaincre.
4.5 - Opinion publique et choi x des

consonmat eur s

Le préjugé favorable des citoyens pour |les
énergi es renouvel ables est un atout treés
i mportant pour |eur dével oppenent. Dans
une période ou un certain doute s’ enpare

de nonbr eux ci toyens quant a | a
construction eur opéenne, et ou une
certaine réserve s’ él éve devant
I"utilisation croissante des énergies
conventionnelles et des pollutions et
risques qu'elle génére, une initiative
communautaire anbitieuse serait, sel on

Energi e-Cités, |a bienvenue

De |a néme fagon qu’ un nonbre croissant de
consonmat eurs transfornment progressivenent
| eur opinion en attitudes d’ achat pour des
produits verts ou écologiques (et donc
stimule un marché en pleine expansion), la
perception favorabl e des citoyens pour |es
énergi es renouvel ables se traduira en une

demande économique. Il faut lui en donner
| " opportunité en r enf or gcant | a
dénonstrati on, la fiabilité et
|"accessibilité économ que des produits

Les autorités locales peuvent jouer un

réle inportant en ce sens.

5 - S agi ssant des probl émes a résoudre et
|l es obstacles a lever le Livre Vert balaie
| " ensenbl e des obstacles rencontrés dans
le dével oppenent des éner gi es
renouvel abl es. Energie-Cités partage tres
| argement cette analyse. Toutefois, nous
souhaitons attirer |"attention de Ila
Conmi ssi on sur quel ques points

5.1 - Considérations de colts

Le différentiel de prix entre
I"utilisation d énergies renouvel ables et
| enpl oi d' énergies conventionnelles dans
un cont exte de prix de |" énergie
relativement faible est pénalisant pour
les énergies renouvelables. Si les prix
des énergies fossiles (en fait d'origine
pétroliére) risquent d étre orientés a la
hausse du fait de |la croissance nondiale
de |la demande dans |es prochai nes années,
il est probable que la libéralisation des
syst éemes énergétiques (électricité et gaz)
conduise a une baisse des prix. Cest
d ailleurs un des objectifs recherchés par
cette politique

L'intégration des colts externes, par
exenple au travers d une taxe différenciée
sur les énergies, dans le co(t de toutes
les énergi es n en revét que pl us
d inmportance. Energie-Cités est consciente
gu' une telle mesure serait favorable aux

éner gi es renouvel abl es et c’ est une
revendication que nous continuons de
déf endre. Cependant, il ne faut pas
écarter |'idée, dans |’'attente de son

éventuel |l e application, d un soutien
conséquent aux énergi es renouvel abl es | eur

pernmettant de conpenser |a distorsion de
concurrence dont elles sont souvent
| " obj et de | a part des éner gi es

conventionnel | es.

5.2 - Les facteurs qui favorisent
| "utilisation
des énergi es renouvel abl es :
Pour Energie-Cités, |la description des
obst acl es devrait sel on nous étre



conpl étée par une liste de facteurs de

réussite. Parm ceux-ci, on peut citer

- une appr oche i nt égr ée de
| " approvi si onnement énergéti que au ni veau
local avec analyse des potentialités
éner géti ques | ocal es,

-une responsabilité accrue des autorités
locales dans |e dommine énergétique en
génér al

- une bonne synergie entre des questions de
dével oppenent écononi que et d’ aménagenent
du territoire d’ une part et de
dével oppenent des énergi es renouvel abl es
d autre part (Styrie en Autriche pour le
bois énergie en relation avec des
probl énes syl vicoles, Nord Portugal pour
| " hydroélectricité en relation avec de
nouvel | es ressources comunal es, etc.),

-le dével oppenent d une culture, et donc
d’ une éducation, propice a des nouveaux
concepts d’ approvi si onnenent
énergétiques, et dans lequel tous Iles

ni veaux déci si onnel s doi vent étre
i mpl i qués,

- etc.

5.3 - Le rb6le des autorités |ocales

Les énergies renouvel ables étant |ocales
par nature, il est évident que Ileur
mobi |l isation sera surtout fonction des
capacités d'initiatives locales en regard
du pouvoi r des gr andes conpagni es
énergétiques (a |’exception de grandes
infrastructures de grande hydraulique par
exenpl e) .

Pour Energi e-Ci t és, il senbl e
i ndi spensable de définir une place et un
réle accrus pour les autorités Ilocales
dans |l e systene énergétique des différents
Et at s- Menbres.

O, si le droit reconnait a la quas

totalité des nunicipalités européennes une
conpét ence dans Il e donai ne de la
di stribution d’ énergi e, il f aut bi en
reconnaitre que la réalité est toute
différente au niveau des faits. Dans
certains Etats-Menbres, les nunicipalités
exer cent un réel pouvoi r (Al emagne,
Autriche, Finlande, Suede, Danenark, Pays-
Bas) et leur place est conplétenment
reconnue comme des acteurs de premer plan
dans les politiques énergétiques. Dans
certains autres, mar qués pendant tres
| ongtenps par des systenes énergétiques

centralisés, le pouvoir dinitiative des
muni ci pal ités est beaucoup plus faible
(France, Royaune-Uni, Belgique, Espagne,
Portugal, Geéce). Il en résulte une plus
faible intégration des éner gi es

renouvel abl es dans
éner géti que urbain.
La décentralisation des pouvoirs et sa
traduction dans | e donmi ne énergéti que est
donc tres cl ai renment un facteur de
réussite.

| " approvi si onnenent

Selon Energie-Cités, il est indispensable
d’ envisager les initiatives |ocales come
un facteur dynam que de dével oppenent des
énergies renouvelables et non pas les
présenter (85.2 du Livre Vert) comme des
obstacles a |eur dével oppenent. S il est
exact que des oppositions peuvent avoir
lieu autour de projets de nouvelles
infrastructures en énergies renouvel abl es,
il s'agit d'y renédier en exam nant avec
attention la relation que les pronoteurs

de tels projets entretiennent avec |les
autorités locales et |les habitants.

Il - OBJECTIFS ET STRATEG E

6 - L' avenir . une stratégie pour
| es énergi es renouvel abl es

6.1 - Un projet anbitieux

Energie-Cités part age |’ objectif de

doubl enent de la contribution des énergies

renouvel ables au bilan énergétique de

I"Union dici 2010, afin d arriver a 12%

Toutefois, il faut étre conscient que cet

objectif n’a de chances d étre atteint que

sous certaines conditions préal ables :

-la politique de maitrise des
consonmati ons  énergétiques doit étre
renforcée afin d éviter |eur progression,

- les énergies renouvel abl es doivent étre
consi dérées, a tous |les niveaux come des
énergi es concourant a |’ approvisionnenent
énergétique au méne titre que les autres
(et non pas conme des « Ssous-énergies »),

- |l’ensenble des acteurs doivent étre
nobi | i sés

. 1" Union Européenne, |les Etats-Menbres
mai s aussi | es Régi ons et les
Muni ci pal i t és,

. les entreprises conpris
énergétiques), les concepteurs, les
utilisateurs et aussi les acteurs
internédiaires (agences de

dével oppenent,
etc.),
- les mesures envisagées
cohérentes avec I es
proportionnées avec eux.

Chanmbre d’ Agriculture

doivent étre
objectifs et

6.2 - Renforcenment de |a coopération

entre Etats Menbres

Energi e-Cités soutient |le point de vue que
les objectifs ne peuvent étre atteints que
par un engagenent total de la part des
Et at s- Menbres et qu'il convi ent de

s'assurer que les politiques nationales y

contribuent, ainsi que I'a reconnu le
Conseil des Mnistres dans sa résolution
sur le "Livre Blanc". La Commi ssion

Européenne a repris cette idée dans la
proposition de decision du Conseil qu'elle
a adopté le 4 octobre 1996 et qui définit
huit dommines de coopération (dont Iles
énergi es renouvel ables) a renforcer entre
la politique de |'Union et celles des
Et at s- Menbr es. Energie-Cités regrette
toutefois que ce docunent ne nentionne a
aucun nonent la maitrise de |'énergie
come pouvant étre un objectif conmun.

S agissant de la subsidiarité, il est un
fait que le niveau local et régional est
trés bien adapté a la mise en oeuvre de
politiques de dével oppenent des énergies
renouvel ables. Cela inplique a notre avis
que :

- conpl énent ai rement aux actions
i mpl i quant | es Et at s- Menbr es, les
autorités |ocales et régionales soient
conpl et ement i npli quées,

- lesdits Et at s- Menbr es devr ai ent
syst émat i quenent dével opper des
politiques intégrant le niveau local et
r égi onal

6.3 - Renforcenent des
conmunaut ai res

politiques



Energie-Cités soutient |le point de vue que
la politique conmunautaire doit étre
renforcée et m eux coordonnée

Cette coordi nation doit conprendre
pl usi eurs di mensi ons
-entre politique énergétique, politique

d efficacité energétique et politique de
dével oppenent des énergi es renouvel abl es,

-entre les politiques technol ogiques et
non technol ogi ques de dével oppenent des
éner gi es renouvel abl es,

- entre la politique de dével oppenent
des énergies renouvel ables et les autres
politiques de la Conmi ssion et notamment
: concurrence (avec sa partie "marché
intérieur de |'énergie"), recherche et
dével oppenent, politiques r égi onal es,
politique agricole et forestiere,
rel ati ons extérieures.

6.3.1 - Les
renouvel abl es dans
I e marché intérieur

Energie-Cités partage |le point de vue
selon lequel "la création d un marché
intérieur donnera lieu a des changenents
maj eurs dans | e fonctionnement des narchés
de |' énergie".

sour ces d’ énergi es

Les changenents nmmjeurs dont il est
question peuvent concer ner : le
renforcement de la concurrence a tous les
niveaux ; la prise en conpte du facteur
"prix" come le critére quasi unique de
choix des énergies et des fournisseurs ;
la tendance a la baisse du prix des
énergies de réseaux ; une prise en conpte
moi ns évidente des données de long terne
et d' envi r onnenent ; mai s aussi, une
ouverture plus grande a des producteurs
i ndépendant s (y conpris a partir
d' énergi es renouvel abl es) dans |es pays ou
régi ons en situati on de nonopol e.

Sachant qu'un des obstacles les plus
inportants au dével oppenent des énergies
renouvel abl es est |'écart de prix avec |les
énergies traditionnelles (dont les prix ne

refletent pas toujours |'intégralité des
codts), il y a donc un risque réel de voir
cet écart se creuser au détrinment des

énergies renouvel abl es. La perfornmance
économ que de court terme des énergies
renouvel ables risque de n'étre avérée que
dans les zones a |'écart des grands
réseaux, la ou les colts de distribution
d’ énergie sont |les plus élevés.

Au niveau |ocal, il est vraisenbl abl e
qu'une série dinitiatives prises par des
muni ci pal i tés et des entreprises

conmunal es pour stinuler |'utilisation des
énergies renouvel ables risquent d'étre
atténuées ou supprinées si le critéere de
prix final des énergies devenait le seu

réellement décisif dans les choix de
politiques énergétiques |ocal es.

Il n'est pas évident que la nmise en oeuvre

du proj et de Directive
I.R P.(Planification I nt égr ée des
Ressour ces / I nt egrat ed Resour ces
Pl anning) - dans la nesure ou elle serait
un jour adoptée - soit de nature a

nodi fier de fagon significative une telle

tendance négative. L'exenple des Etats-
Unis nous nontre que |"application de
telles Directives a été efficace tant

qu'il existait des situations de nonopol es

mai s que | a nmse en concurrence
systémati que des conpagnies d' électricité
a séri eusenent porté atteinte aux
politiques de DSM (Demand Side Managenent)
/ VDE (Maitrise de la demande
d électricité) et d’ énergi es
renouvel abl es.

Energie-Cités ne peut donc pas se

satisfaire de la situation suivante :

- d' une part d'une tendance |ourde et
en cours de mse en oeuvre (le Marché
Intérieur de |’ Energie et plus |argenent

de la libéralisation des syst énes
énergétiques) qui conporte le risque
sérieux de limtation de |'utilisation
des énergi es renouvel abl es,

- d autre part, des per spectives
intel | ectuel | enent i nt éressant es
(intégration des col(ts externes, |I.RP.,
taxe CO2, surtaxe sur |'électricitée

systénes de crédits pour les énergies
renouvel abl es, etc.) censées rééquilibrer
la situation mamis pour lesquelles Iles
décisions, et a fortiori la mnmise en
oeuvre, restent treés al éatoires.

6.3.2.- Ai des financi éres spécifiques
pour le

dével oppenent des énergi es
renouvel abl es
En fonction de ce qui précede, Energie-
Cités considéere que, s'il faut continuer a
expl orer t out es les nouvel l es  voies

possibles, |a prudence recomande que, en
| " absence de certitudes sur ces futures
déci sions et sans connai ssance précise de
la réalité de leur éventuel inpact, les
énergi es renouvel abl es pui ssent conti nuer
a recevoir dans le respect des reégles du
Traité, des subventions comunautaires

nati onales, régionales et locales pour
assurer | eur dével oppenent.

De ce point de vue, et pour s'en tenir au
soutien comunautaire, il convient non
seul enent de préserver nais de renforcer

- la Recher che- Dével oppenent -
Dénonstrati on

- les actions d acconpagnenment et de
pronoti on,

d’ une part,

- les synergies avec |les autres politiques
sectorielles de |’ Union Européenne

d autre part.

S agi ssant des actions d’acconpagnenent,

Energi e-Cit és consi dere que

- le progracmme ALTENER a pernis de
faire éner ger Il a nécessité d’ une
politique spécifique de dével oppenent des
énergi es renouvel ables et d' engager un
nouvenent en ce sens,

- le budget qui y a été consacré est
cependant beaucoup trop faible pour
répondre aux objectifs comrunautaires,

- ALTENER Il (qui fait 1’ objet d une
consul tation paral |l el e sur | aquel | e
Energie-Cités s'exprinera) doit étre
meux doté si |’'Union Européenne veut

r éel | enent montrer que les énergies
renouvel abl es  sont une « énergie de
| "avenir ».

S agi ssant des orientations d ALTENER |1,

Energie-Cités insiste sur les points

sui vant's

- Si |"action coordonnée avec les
Et at s-Menbres est indispensable, elle
doi t étre conpl étée par un vol et



spéci fi que aux niveaux |ocal et régional,
par exenple en s’ appuyant sur |es réseaux
d autorités |local es et régionales,

- s’il est nécessaire de continuer a
appuyer la mise en nmarché de produits
spéci fiques (therm que solaire, biogaz de

décharges, chaufferies bois, etc.), il
est indispensable de conpléter cette
approche par un volet relatif a la

planification énergétique wurbaine et
régi onal e en énergi es renouvel ables (qu
per met la définition de politiques
transversal es et intégrées),

- |"accés des autorités locales et
régi onal es au programme ALTENER || devra
étre favorisé, ce qui suppose une

information directe auprés de celles-ci.

6.3.3.- Recher che,
dével oppenent et dénonstration
Energie-Cités partage les points de vue
exprinmés par la Conmi ssion selon |esquels

- | es projets de Recher che -
Dével oppenent relatifs aux éner gi es
renouvel abl es doivent étre renforcés et
m eux coordonnés et que ces ressources
peuvent étre obt enues par une
reventilation des budgets entre énergie
nucl éaire et non nucl éaire

- c’ est | a phase ultinme du
dével oppenent technol ogique, a savoir
I"introduction sur e marché, qui est la
clé du dével oppenent des éner gi es
renouvel ables, ce qui plaide pour un
effort particulier sur la Dénpnstration.

Cependant, Energie-Cités considére qu’ une
politique de Dénobnstration doit s’ appuyer
autant que faire se peut sur les acteurs
du nmarché, au rang desquels figurent les
autorités |ocal es.

Les Municipalités sont un des acteurs-clés
maj eurs pour la mse en oavre d une telle
politique parce qu' elles distribuent et
souvent pr odui sent de |’ énergie, en
consonment pour leur patrimine, ont la
responsabilité de |’urbanisne, de la
construction et de |’ aménagenent du
territoire urbain et nenent des politiques
dinformation et dincitation vis a vis de
| eur population. Cette approche devrait
étre prise en conpte dans le cadre de la
préparati on du 5éne Progranme Cadre de RDT
et du futur Progranmme JOULE- THERM E. Par
ailleurs, les énergies renouvel ables en
mlieu urbain devraient constituer un axe
inportant de la réflexion engagée autour
de « la Ville du Futur ».

6.3.4 -
| ocal e)
Energie-Cités soutient le point de vue
exposé par |a Conmission selon lequel les
Fonds Structurels doivent apporter un
appui au dével oppenent des éner gi es
renouvel ables. Ceci est la dénonstration
que les énergies renouvel ables sont des
énergies a prendre en considération au
méne titre que les autres et qu' elles sont
un des él énents du dével oppenent |ocal et
régional et de la création d enplois.

Politique r égi onal e (et

Cependant, la prise en conpte des énergies
renouvel ables dans la mse en oeuvre des
Fonds Structurels inplique qu'il existe au
ni veau | ocal des conpétences dans ce
donai ne, ai nsi qu’ une capacité a
di agnosti quer des potentiels de

dével oppenent et a définir des stratégies
locales et régi onal es  vi sant a les
dével opper.

C est pourquoi, Energie-Cités pense que

- la politique de soutien a la création
d’ agences locales et régionales de
| énergie (dans le cadre de SAVE I1) est
fondanmental e et doit étre renforcée

- |l es échanges en réseaux entre ces
agences sont trés inportants afin de
bénéficier des expériences et savoir-
faire,

- la planification énergétique |ocale
et régionale centrée sur les énergies
renouvel ables (en conbinaison avec Ila
maitrise de |’ énergie) doi t étre
encour agée dans |le cadre d ALTENER I1.

6. 3. 5.
forestiére
Energi e-Cités considéere que |la production
d' énergie a partir des ressources
forestiéres et agricoles constitue un des
gisenents les plus inportants en nmtieére
d’ énergies renouvel ables et des plus
structurantes en nmatiére de dével oppenent
économ que et d'enploi, singulieéerement au
ni veau rural

Politique agricol e et

La production de chaleur et d électricité
a partir de la biomasse forestiere est un
des axes a privilégier. Cette ressource
peut selon les régions provenir

- des pl antati ons forestieéres
exi stantes nécessi t ant des t r avaux
d éclaircies et dentretien sylvicole
générateurs de boi s t rouvant

difficilement un débouché sur |es marchés
traditionnels; de ce fait, |’entretien
forestier est souvent déficient,

- de cul tures éner géti ques,
essenti el | enent dans des zones non
pourvues en ressources forestieres et
di sposant de terrains propices.

Une conpl énentarité ville - canpagne peut

s’ exercer par |es débouchés en besoins

énergétiques des villes situées non loin

des ressources forestiéres

6.3.6 -
politique
ext érieure

Energie-Cités partage le point de vue de
la Conmi ssion selon |lequel un marché tres
important existe dans |le nonde pour des
t echnol ogi es liées aux ressources
éner géti ques renouvel abl es, pour une série
de raisons dével oppées dans le Livre Vert

Actions dans | e domaine de |a

(zones non connect ées aux r éseaux,
croissance de la demande énergétique,
protection du climat, etc.). Ces
technol ogi es sont incontestabl enent une
des illustrations des nouveaux narchés de
| " avenir.

Cependant, la part que les entreprises de
I Uni on Européenne pourront occuper est
directenment liée a |’inportance que revét

la politique de dével oppenent des énergies
renouvel ables dans |’ Union Européenne.
D ou la nécessité d’ une politique
ambi ti euse

6.4 - Evaluation et contrdle

La question de |’ évaluation et du contrdle
est essentielle et i ndi spensabl e.
Toutefois, elle est rendue difficile par

la nature méne de certaines énergies
renouvel ables, di sper sées, aut o-
consonmees, voire appar ai ssant quasi



virtuelles comme dans |le cas du solaire

passif, | equel constitue pourtant un
potentiel tres inportant.

Energie-Cités se félicite des efforts qui
ont été réalisés du point de vue
statistique et demande que ces efforts
soi ent pour sui vi s et favori sent | es

conparai sons entre |les différents pays.

En conpl énent des i nformati ons
statistiques, il est nécessaire d avoir un
suivi plus fin et plus en prise avec des
politiques opérationnelles. Par exenple,
un observatoire des réalisations et des
politiques en nmilieu urbain pourrait étre
créé et servirait en méne tenps de support
a une série de nesures d' acconpagnenent,
de diffusion et de pronotion.
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7 - Plan d action

La mise en place d un Plan d’ Action, prévu
dans le Livre Vert est une priorité des
nmois qui viennent si |’on veut que les
intentions puissent se traduire en actes
et en nobyens.

Energie-Cités considere que le rapport du
Parl ement Européen (dit Rapport MOVBAUR)
constitue une base extrénenent inportante

parce qu’ anmbi ti euse, vol ontariste et
articul ée autour d un ensenble d acteurs a

tous les niveaux a méne de s’inpliquer
dans wune politique de dével oppenment des
éner gi es renouvel abl es dans I” Uni on
Eur opéenne.

Energie-Cités est disposée a apporter sa
contribution a |’ élaboration d un tel Plan
d’ Action. Concernant spécifiquenent ce que
pourrait étre la place des autorités
| ocal es et régionales, nous présentons ci-

de concl usi ons
les 25, 26 et

apreés un extrait du rapport
de la Conférence de Sitges
27 novenbre 1996

7.1 - « ..
peuvent jouer
les autorités

Les rbéles principaux que

|l ocal es et régionales

dans le dével oppenent des énergies
renouvel abl es
sont | es suivants

- Un rdéle de planification

Parce qu' elles ont la responsabilité de |la
gestion d’ un territoire, de son
dével oppenent écononi que et social donc de
la valorisation des ressources endogenes,

souvent de la distribution et parfois de
la production d' énergie, elles sont les
acteurs i ncont our nabl es d’ une
pl ani fication en énergi es renouvel abl es.

- Un rdéle dinpulsion

Parce qu'elles inmpulsent et acconpagnent
des initiatives |ocales, qu elles doivent
r épondr e aux besoi ns des ci toyens

qu el l es fédéerent des partenaires publics
et privés, elles peuvent catalyser autour

d’ une volonté politique |les acteurs |ocaux

potentiel | enment i nappl i qués dans Il e
dével oppenent des énergi es renouvel abl es.

- Un rdle dinformation et d' éducation

Par ce qu’ el l es sont proches de I a
popul ati on, qu' el l es entretiennent un
dialogue privilégié avec elle et les
organismes qui la représentent, elles ont
un role pour i nfornmer, convai ncre,
dénontrer I"intérét des énergi es
renouvel abl es pour Il e dével oppenent

durable et |’ écononie |ocale

- Un role de nontage et de réalisation de
projets

Parce qu’'elles ont |’ habitude de nonter et
d exécuter des projets, y conpris en
ternmes de financenent, de les suivre et de

les maintenir en état de fonctionnenent,
soit directenent dans |eur patrinoine
soit avec d autres partenaires, elles sont

un outil précieux pour des réalisations
réussies et adaptées aux circonstances
| ocal es.

Cest une réalité que de constater que
parm | es réal i sations d’ énergies
renouvel abl es existantes ainsi que les

initiatives visant a
les autorités locales et régionales ont
joué et jouent un rdle majeur. L'intérét
pour |eur dével oppenent va croissant, en

| eur dével oppenent,



particulier dans |e <cadre des projets
d’ Agenda 21 |ocaux et autres initiatives
vi sant a réduire les consonmat i ons

énergéti ques et

| es émi ssions de CQ2.
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Cependant, c'est aussi une réalité de dire
gue beaucoup d autorités | ocal es et
régionales n'ont encore rien entrepris
aujourd hui de facon significative. Il ne
suffit par d avoir objectivenent un réle a
jouer pour |’acconplir effectivenent dans
les faits. D autant que sous |e double
ef fet de la réduction des dépenses
publ i ques et de | eurs nouvel | es
obligations, y conpris pour se conformer
avec la réglenentation environnenental e
(eau, assainissenent, déchets, qualité de

|"air, etc.) anene parfois les autorités
locales et régionales a se recentrer sur
| eur strict donmai ne de conpétences.
7.2 - Les autorités locales et
ont besoin

de voir
renforcé
Comme le
renouvel abl es

r égi onal es

leur rdle meux reconnu et
dével oppenent des
passe par une
plus forte des autorités locales et
régi onal es, on peut considérer qu’ une des
barri eres a | eur dével oppenent
significatif réside dans une nobilisation
encore inparfaite de ~celles-ci. M eux
reconnaitre leur rdéle et chercher a le
renforcer ne doit évidemment pas se faire
au détriment des autres niveaux et en
particulier des politiques des Etats-
Menmbres. |1l faut donc raisonner en terme
de conpl énentarité et non
d’ opposition.(...)

~ energies
i mplication

- Les politiques nises en oeuvre dans
| es Etats-Menbres sont essentielles

... ) Le niveau national est notamrent
i mportant pour
. fixer |l es cadres génér aux et
| égislatifs,
. dével opper des politiques incitatives,
stimuler des initiatives |ocales et
r égi onal es.
- Un bon mar ket i ng des éner gi es

renouvel ables invite a des actions plus

cibl ées aupres des autorités |ocales et
r égi onal es pour

.les inciter a agir

. pronouvoir la planification |locale et

régi onal e en énergi es renouvel abl es,

.qu elles se dotent d'agences |ocales
et régionales de |’'énergie (par
exenple avec le soutien du programe
SAVE | 1),

. renforcer une approche ‘‘ bottomup ”
conpl et enent adapt ée au dével oppenent
des énergi es renouvel abl es.

- Il s'agit d une action de nobyen et
long terme a envisager simultanénment avec
celle qui consiste a renforcer le rdle
des autorités |locales et régionales dans
les politiques de nmaitrise de |’énergie

ou plus largement dans les politiques
éner géti ques, come actrices d un narché
de 1’énergie qui se transforme sous
|"effet de la |ibéralisation.
Cette action passe par une intervention
coordonnée, s’'inscrivant dans |la durée et
en étroite relation avec la Conm ssion
Eur opéenne des r éseaux d autorités
| ocal es, régionales et insulaires agissant

dans | e donmi ne de |’ énergie.

7.3 - Les reconmandati ons
(...) Le programme ALTENER (...) est un
encouragenent et une stinulation tres
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forte pour |’action et pour intégrer le
dével oppenent des énergies renouvel abl es
come une conposante de la politique
énergétique locale. Cest le role d un tel

progranme de se focaliser sur |es acteurs.



I en ressort quatre propositions conpris par des visites de sites et

princi pal es pour |’avenir. des rencontres avec des responsables
de projets réussis qui sont |l es
- Continuer et anplifier le soutien a nmeilleurs vecteurs de convi ction
la Planification Energétique Ilocale et (...).
régionale en insistant sur plusieurs
points : - Dével opper des échanges d’ expériences
.les autorités locales et régionales et de savoir-faire
doi vent réellenent étre inpliquées .au plan local, entre tous les acteurs
dans les études de planification faute politiques et techniques ayant un roéle
de quoi |’'exercice court le risque de a jouer,
ne pas étre sui vi d’ une .au plan national, entre les différents
concrétisation, ni veaux inpliqués et avec les autres
.un partenariat doit s'introduire entre collectivités,
les différents intervenants : autorité .au plan européen par |les échanges
| ocal e et r égi onal e, acteurs du entre collectivités de différents
mar ché, consultants, etc., pays, i ngr édi ent i ndi spensable au
soutien de projets, les collectivités
.il  faut rechercher wune intégration les plus avancées apportant | eur
dans les autres politiques |ocales, expérience aux noi ns avancées.
éner géti ques et non- éner géti ques
(dével oppenent écononi que et social, - Accroitre |’'accessibilité d Altener
etc.) ; les énergies renouvel abl es ne (et des autres programes) aux autorités
doi vent pas apparaitre en dehors des | ocal es et r égi onal es, 11 est
pr éoccupati ons quoti di ennes, nai s i ndi spensabl e de réduire la distance qui
partie intégrante de celles-ci (voir sépare encore le programme Altener des
égalenent le rapport de la session 2 autorités locales et régionales et pour
‘““ information et formation ” sur ce cela leur pernettre d étre infornmées plus
méne suj et) directenent, d étre invitées a s’ expriner
sur des orientations et des propositions
- Meux diffuser wune information de d’ action.
qualité et ciblée sur les acteurs |ocaux Pour avancer en cette direction, |es
I exi ste une quantité i mportante responsables du programme Altener ont
dinformation nmais une politique de souhaité que les réseaux d autorités
mar ket i ng passe par une information | ocal es (Energie-Cités), r égi onal es
traitée pour s’ adresser a des décideurs (Fedarene) et insulaires (Islenet) soient
| ocaux, ne considérant pas ceux-ci conme parties prenantes de |’analyse et de la
des partisans a priori des énergies réflexion pour |’avenir. Ces réseaux se
renouvel abl es. déclarent préts a jouer un rble a la

nesure de cet enjeu dés a présent.
L' information doit
. chercher a convaincre,
.utiliser les canaux de diffusi on
dinformation les meux adaptés,

| VRE BLANC

Proposition pour un Plan d' Action

En préal able, Energie-Cités insiste sur trois points essentiels

- Energi es Renouvel ables et Maitrise de |’'énergie
otenir une part de 12% d’ énergies renouvel ables dans le bilan énergétique de |’ Union
eur opéenne passe obligatoirenent par une neilleure mitrise des consommations
énergétiques afin de limter, voire stopper ou réduire |eur évolution. En conséquence,
| " Uni on européenne doit conduire sinultanénent a une politique de dével oppenent des
énergies renouvelables, wune politique active de naitrise des consommations
énergétiques, avec des objectifs d économies d énergies aussi anbitieux, et si
possible dans le cadre d un Plan d action réunissant ces deux dinensions d une
politique énergétique innovante.

- Libéralisation et Energies Renouvel abl es
Le dével oppenent des Energi es Renouvel ables s'inscrit dans une politique de long terne.
Le processus de libéralisation en cours actuellenent, s'il ouvre de nouvelles
opportunités, conporte aussi le risque que les décisions des acteurs énergétiques
privil égient des inpératifs de court ternme. En conséquence,
| " Uni on européenne doit veiller a ce que la libéralisation des nmarchés énergétiques
n’ entrave pas |e dével oppenent des Energies Renouvel abl es et prévoi e sinmultanénent,
| e cas échéant, |les nesures positives de conpensation |es plus adéquate.

- Les délais de mse en oeuvre du Plan d' Action
13



Les mesures préconi sées ci-apres - et celles qui seront retenues dans le Plan d' Action de
' Uni on européenne - doivent pouvoir étre prises dans des délais brefs. En effet, le
rythme actuel du processus de libéralisation (au niveau énergétique, mais aussi des
utilities en général) nodifie considérablement les regles du jeu. En conséquence, cela
i npose que
| Union européenne doit s’'assurer que les nesures politiques, |égislatives et
fiscales relatives aux Energies Renouvel ables soient arrétées dans les neilleurs
délais, faute de quoi, elles risquent de rester lettre nmorte. Cela inplique que des
dél ais doivent étre fixés pour chacune des nesures proposées.

I - ACTION POLI TI QUE le. Fixer des objectifs pour accroitre la

taille et la portée de |'industrie des ER

la. Etablir des objectifs quantifiés pour au sens le plus large (fabrication, bureaux
| es Energi es renouvel abl es (ER) et d’ ét udes, etc.) come un secteur en

encourager les Etats Menbres a fixer leurs croi ssance de |’ économ e, avec une finalité
propres objectifs pour |es années 2010 et tant a |’ export que sur le marché intérieur
2020. Fixer des délais pour établir ces de |’'UE

obj ectifs.

1f. Relier 1le développenent des ER aux
1b. Etablir des objectifs quantifiés autres nesures telles que : |’ anménagenent
spéci fi ques pour chaque type dER du territoire, les transports ou la

(bi omasse, vent, solaire, photovoltaique, politique agricole et nobiliser a cette fin
etc.). Fixer des délais pour établir ces des ressources en provenance des Fonds

obj ectifs. Structurels de |'Union Européenne.

1c. Etablir les objectifs ci-dessus dans le

contexte plus | arge des engagenments pris au Il - MESURES JURI DI QUES ET ADM NI STRATI VES

Sommet de la Terre a Rio / Agenda 21

| ocaux, etc., et encourager |les FEtats En application des objectifs politiques ci-

Menbres a faire de nméne). dessus, prendre des nesures | égislatives
conme :

1d. Relier les objectifs ci-dessus aux

autres nesures pour réduire la consommation 2a. Exiger de préparer (avec |’association
totale d énergie, de telle sorte que la des citoyens et des acteurs |ocaux) des
part des ER dans |’offre s’ accroisse plus plans énergétiques régionaux et |ocaux qui

rapidenent. Relier |’introduction des ER a 1ncluent des nesures pour les ER dans le
la suppression - ou la réduction - de contexte des écononies d énergie et des
|'"utilisation d autres fornes d’ énergie. réductions de C2. Ces plans
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i ndi queraient coment les régions et |les

villes apporteraient |leurs contributions
aux objectifs européens et nationaux.

2b. Afficher une claire préférence, dans
les reglenents, en faveur de |’'énergie
produite a partir des ER (statut du
conbusti bl e le pl us favori sé, ou

présonption en faveur de |’'utilisation des
ER) .

2c. Fixer des objectifs spécifiques pour
i ncorporer de facon croissante un part d ER
dans |'offre d électricité, mmis aussi de
| a chal eur et du gaz (biogaz).

2d.
aux
come

Donner de nouveaux pouvoirs spécifiques
autorités |locales dans des donaines

le recours au solaire actif et
passif, ce qui pourrait devenir une denande
nornal e  pour t ous le reglenents de
construction.

Il - MESURES FI NANCI ERES ET FI SCALES

En application des nesures politiques ci-

dessus, prendre des nmesur esd’ ordre
financier et fiscal
3a. Un ensenble de nesures fiscales qu

internaliserait | es colts ext er nes de

| énergie utilisée.

- de nature contraignante taxation des

conbusti bl es | es pl us pol l uant s et
générateurs de gaz a effet de serre, (avec
rétrocession partielle du produit fisca
pour la pronoti on des Ener gi es
renouvel abl es aux ni veaux | ocal et
r égi onal ),

- de nature incitative subventions
directes pour celles qui sont encore non
économ quenent rentables (par exenple Ile
phot ovol t ai que) .

3b. Déductions fiscales pour |'industrie
des ER

L'’ UE doit encourager les Etats Menbres a
agir, au niveau de leur fiscalité, pour
favoriser le dével oppenent de |’'industrie
des ER

3c. Encour agenent de |'utilisation du

Ti ers-Fi nancenent et définition d un cadre
réglementaire a cet effet.

Cet ensenble de mesures s’ étalerait sur un
certain nonbre d années pour éviter des
variations subites de prix et donner un

message de long terme aux consommat eurs qu
pourraient ainsi guider le choix de leurs
i nvesti ssenents
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IV - MESURES TECHNOLOG QUES ET
 ACCOVPAGNENMENT

Un soutien continu et accru de |’'Union
européenne est indi spensabl e pour
4a. La Recherche-Dével oppenent
4b. La Dénonstration et les études de
faisabilité
4c. Le soutien aux phases initiales de
dével oppenent d’ un produit

V - | NFORVATI ON ET FORMVATI ON
Ces nmesur es conpl ét ent les actions
proposées ci-dessus et pourraient inclure :
5a. Ameélioration de |’infornation et de

| " acceptation des ER parm les institutions
financi éres et |les consultants financiers.

5b. Anglioration de |'information en
direction du Gand Public, y conpris au
ni veau scolaire

5c. Assistance a la formation dans |es
donai nes de la producti on et de
|"installation, particuliérenent dans |Iles
PVE

5d. Assi st ance a la formation dans
| " éval uation environnenentale des projets

d ER

et particuliérement pour |le niveau |loca
5e. Renforcenent des capacités d’ expertise
des nunicipalités (par exenple a travers la

création d agences locales de maitrise de

|’ énergie)

5f. Amelioration de la diffusion de
I"information (incluant Il es  progranmes
conmmunaut ai r es) di rect ement aupres des
muni ci pal i tés a travers | es r éseaux

d information adéquats

5g. Dével oppenent des échanges d' expérience
entre les autorités |ocales européennes,
| es conpagni es et |es agences | ocal es.



LTENER
Opi ni on

Energie-Cités a pris connaissance de Ila
proposition de Décision du Conseil relative
a ALTENER Il et présente ci-aprés son
opi ni on.

I - Concernant la partie introductive du
docurent ainsi que |’ argumentaire qui sous-
tend la nécessité d’ un pr ogr amre
comunautaire, Energie-Cités renvoie a son
avis sur le Livre Vert qui détaille
| " ensenble des points relatifs a
| " opportunité d un tel pr ogr anme,
| * envi ronnenent , la sécurité
d’ approvi si onnenent, la conpétitivité, Ile
dével oppenent régional et |’ enploi

Energi e-Cités rappell e néannmoins sa vol onté

- de

voir les énergies renouvel ables
di sposer d'un soutien proportionné aux
anbitions affichées dans le Livre Vert,
sans quoi celui-ci risquerait de perdre sa
crédibilité,
- de  dével opper des appr oches pl us
i nt égr ées, liant le dével oppenent des
énergies renouvel ables et |"efficacité
énergétique, et au-dela les questions de
dével oppenent | ocal
- de wveiller a prendre des nesures

spéci fiques pernmettant | e dével oppenent des
énergi es renouvel ables dans le cadre d’ un
marché |ibéralisé

- de prendre en conpte les villes comre des

I'i eux tres i mportants d utilisation
d’ énergies renouvel ables, en particulier
pour les besoins therm ques (bionmasse

déchets, solaire), car c'est en mnlieu
urbain que sont situés les principaux
besoi ns énergéti ques.

Energie-Cités soutient en conséquence le
princi pe non seulenent de la poursuite nmais

de |"anplification et de |’ élargi ssenment de
| "action en direction du dével oppenent des
énergi es renouvel ables dans le cadre d’ un
programme spécifique

2 - Concernant |la structure du programe
ALTENER 1|1

2.1 - Energie-Cités prend acte avec
sati sfaction

- de la reconnaissance du rdle des
autorités locales a la fois come acteurs
essentiels du dével oppenent des énergies
renouvel ables et conmme groupe cible de

| “action conmunautaire a conduire,

- de la nécessité reconnue d une neilleure
diffusion de |I’'information en direction des
autorités | ocal es « en utilisant | es

réseaux adéquats ».
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En conséquence
prét a jouer
perspective

2.2 - Energie-Cités
propositions d’ ext ensi on
ALTENER | décrites dans
Energie-Cités souhaite
particulier

- la nécessaire conpl énentarité entre les
actions nenées par les différents niveaux
de décision, depuis le niveau

Energie-Cités se déclare
tout son rb6le dans cette
souti ent |l es

des actions

le docunent.
soul i gner en

local jusqu au niveau conmmunautaire en
passant par | " échel on nati onal , en
particulier pour ce qui concerne la
| égi sl ation, | " har noni sati on et | a
normal i sati on, donai nes auxquel s il
faudrait probablenent ajouter un cadre
dincitation fiscale,

- |’importance de la planification |ocale
et régionale qui doit pernettre |’ exanen
approfondi des potentialités locales en
éner gi es renouvel abl es et des noyens
politiques, techniques et économ ques de
| eur nobilisation,

- le réle fondanental des instrunents
financiers (et autres dispositifs de
soutien) sans lesquels, il n'y aura pas de
dével oppenent significatif des énergies
renouvel abl es,

- la nécessité douvrir 1le chanp des
réseaux d informations appelés a jouer un
ré6le dans la diffusion vers des publics
ci bl es, en particulier au niveau des

autorités locales qui ont été trop souvent
tenues a |’ écart durant ALTENER I.

2.3 - Energie-Cités soutient la proposition
de « nouvelle action visant a pronouvoir
la pénétration des énergi es
renouvel abl es ». Il est en effet

i ndi spensabl e de
- prendre en conpte |’ ensenble de |a chaine

de décision nécessaire a |’'inplantation
d installations, depuis la sensibilisation
jusqu’a |'investissenent et |a maintenance,
- de s’ appuyer sur des acteurs décisionnels
qui sont les seuls a néne de prendre des
nesures visant a wutiliser les énergies

renouvel abl es.

A ce sujet, Energie-C tés suggére que

- les procédures qui seront m ses en oeuvre
encour age | " associ ation de nouveaux
porteurs de projets (nmpins expérinmentés) a
d autres di sposant d une plus grande
expérience. Cela pernettrait de donner de
neill eures garanties de succés aux houveaux
projets.

- les échanges d’' expériences apparaissent
explicitenment comme un npbyen d action au
nméme titre que d autres (information,
acconpagnenent de projets pilotes, etc.)



car ils sont une des conditions de garantie
de succes des projets.

2.4 -
de

Energie-Cités soutient la proposition
la Conmmission relative aux « nouvelles

actions pour la nmise en oavre, le suivi et
l e controle de I a stratégie
communaut aire ».

Concer nant le sui vi , Energie-Cités

préconi se que
- il soit réalisé au plus pres des acteurs

finaux que sont les groupes cibles. Il nous
senble en effet que c’ est a ce niveau que
la nesure de |'inpact est la meux

appropri ée a une évaluation concrete de la
politique nmise en aavre,

- le groupe cible « municipalités » soit
| " obj et d’ une attention particuliére
pernettant de nmesurer le role réel qu' elles
jouent et |’ évolution de celui-ci.

3 - Concernant |es aspects budgétaires et
quoi qu’ ayant consci ence que d autres
pr ogr anmes communaut ai r es apport ent
égal enent un soutien aux éner gi es

renouvel abl es, Energie-Cités considére que

- le nontant proposé (30 MECU pour deux
années) est inadapté aux objectifs fixés
tant par le Livre Vert que par le présent
projet de Décision du Conseil. Cette sonme
doi t permettre le soutien d’ actions
gl obal es (1 égislation, nor mal i sati on,
etc.), d i nformation et de nouvel | es
actions pour apporter des services aux
pronoteurs d’ énergi es renouvel abl es, ainsi

I'e suivi
ai nsi

que le contréle et
mse en oeuvre,

pil otes,

- en conséquence, les projets pilotes,
i mpliquent trés concrétenent des acteurs de
terrain, seront f or cénent limtés en
nonbre, ce qui est contradictoire avec
| " obj ectif recherché,

- un tel nontant ne peut que jeter des
doutes sur la crédibilité du Plan d Action
en cours de préparation, |equel devrait
normal enent traduire en terne de noyens
| " objectif de 12% d’ énergi es renouvel abl es

de la politique
que de projets-

qui

en 2010,
- ce budget risque rmalheureusenent de
conforter une

Part de |’ énergie prinaire couverte par

i mage marginale des énergies renouvel abl es
qui ont pourtant un besoin urgent d'étre
considérées au néne titre que les autres

énergies, comme |le reconnait le Livre Vert
ou elles sont qualifiées « d énergies de
| "avenir ».

En concl usi on,

- Energie-Cités apprécie favorablenent la
proposition de Ila Comm ssion européenne
relative a ALTENER IIl, tant au niveau de
ses fondenents et de son approche gl obal e,

de ses objectifs et de la place des
autorités locales et régionales, ainsi que
des noyens d'action qui sont présentés,

- Energie-Cités se pose néannbins la
question de la crédibilité d ALTENER Il: en

effet, lorqu on met en paralleéele d une part

| es objectifs du présent progranme
les anbitions affichées par Ile
Livre Vert,
les objectifs de définition d’ un
Pl an d Action dans le cadre du futur
Li vre Bl anc,
d autre part,

. le projet de Budget du programe
ALTENER I 1.

on ne peut nanquer de relever une
contradiction.
Les deux docunents étant simnultanénent au

stade de la discussion, il
opportun, d'une fagon ou d une autre,
Il es rendre conpati bl es.

nous apparait
de

| es énergi es renouvel abl es et

production d’ énergi e renouvel abl e par habitant dans |es pays de |’ Union
Eur opéenne
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7%
0.28 TEP/hab

6%
0.14 TEP/hab
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